Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fir Socialpolitik
Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
in Baden-Baden 1958

Finanz- und wahrungspolitische
Bedingungen
stetigen Wirtschaftswachstums

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1959



Schriften des Vereins fiir Socialpolitik

Gesellschaft fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 15



SCHRIFTEN
DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Gesellschaft fur Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Neue Folge Band 15

Verhandlungen auf der Tagung
in Baden-Baden

7.—10. Oktober 1958

Herausgegeben von

Professor Dr. Walther G. Hoffmann

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1959



Verhandlungen auf der Tagung des Vereins fiir Socialpolitik
Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
in Baden-Baden 1958

Finanz- und wahrungspolitische
Bedingungen
stetigen Wirtschaftswachstums

VERLAG VON DUNCKER & HUMBLOT
BERLIN 1959



Alle Rechte vorbehalten

® 1959 Duncker & Humblot, Berlin-Lichterfelde
Gedruckt 1959 bei der Buchdruckerei Schroter, Berlin SW 61

Printed in Germany



Inhaltsverzeichnis

Erster Tag

Eréffnung und BegriBung . ....... ... ... ... ... i 9

Referat von Professor Dr. Andreas Paulsen (Berlin):
Wirtschaftliche und soziale Grundprobleme stetigen Wirtschafts-

wachstums . ... L 18
Referat von Professor Dr. Wilhelm Bickel (Zirich):

Finanzpolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums . . . . .. 47
Generaldiskussion ... ..... .. ... . ... ... ... 64

Zweiter Tag

Referat von Dr. Heinrich Irmler, Vizeprisident der Landeszentral-
bank in Nordrhein-Westfalen (Diisseldorf):
Wihrungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums ., 100

Generaldiskussion ,. ..... e e et e e e 121
Referat von Professor Dr. Gottfried Bombach (Basel):

Quantitative und monetire Aspekte des Wirtschaftswachstums .. . . 154
Generaldiskussion . ... ... . ... .. ... 230

Dritter Tag

Referat von Professor Dr. Gilinter Schmdlders (Kodln):
Das Problem einer Koordinierung von Geld- und Finanzpolitik im

Hinblick auf die Sicherung stetigen Wirtschaftswachstums ., ...... 269
Generaldiskussion . ........ .. ... ... 284
Protokolle der Spezialdiskussionen zu den einzelnen Vortrédgen ........ 302
SchluBveranstaltung . ........ . ... ... ... ... i 331

Verzeichnis der Redner . ......... ... ... ... ... i, 354



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-44150-1 | Generated on 2025-09-15 22:26:24
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Erster Tag

DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-44150-1 | Generated on 2025-09-15 22:26:24
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



DOI https://doi.org/10.3790/978-3-428-44150-1 | Generated on 2025-09-15 22:26:24
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Erster Tag, Vormittag

Mittwoch, 8. Oktober 1958
Vorsitz: Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster/W.):

Er6ffnung und Begruflung

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster):

Magnifizenzen! Meine Damen und Herren! Ihnen allen im Namen
des Vorstandes ein herzliches Willkommen zu gemeinsamer Arbeit
und fruchtbarer Begegnung aus Anlaf} der 37. Tagung der Gesellschaft
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften! Der GruB gilt sowohl allen
denen, die wir fast auf jeder der Nachkriegstagungen — und nicht
zuletzt auf der groflen Tagung im Kolner Giirzenich im Herbst 1956 —
begriiBen konnten, als auch besonders denen, die zum ersten Male als
Mitglieder oder als Géste dieser traditionsreichen Gesellschaft an einem
Kongref§ teilnehmen.

Die diesjéhrige Tagung diirfte in der 86jdhrigen Geschichte der Ge-
sellschaft eine der groSten sein, gemessen an der Teilnehmerzahl. Er-
freulicherweise zeigen die Voranmeldungen auch eine groBSe Stetigkeit
der Besucherzahl bis zum letzten Verhandlungstage. So bleibt mir nur,
am Anfang die Hoffnung auszusprechen, daf diese Tagung sich auch
wiirdig in die Reihe der wahrhaft bedeutenden Kongresse des Vereins
fiir Socialpolitik einfiigen moge.

Diese Hoffnung zu erfiillen, ist nicht nur eine Sache der Vortragen-
den oder der — hoffentlich mit iiberzeugenden Argumenten auftre-
tenden — Diskussionsredner. Es handelt sich vielmehr auch um eine
Sache der Teilnehmer schlechthin, da sie die geistige Atmosphére ent-
scheidend mitbestimmen. Erst wenn die personlichen Gespriche und
die offentliche Diskussion in diesen Tagen getragen sind von dem
Fluidum echter wissenschaftlicher Leidenschaft und fundierter Sach-
lichkeit wird dieser Kongref fiir uns alle zu einem Ereignis, das sich
abhebt von spannungslosen Debatten etwa nur {iber die eine oder
andere Variante an sich bekannter Gedankengidnge. Was fiir das
Seminar im kleinen Kreise als Stil der Auseinandersetzung zweck-
miBig sein kann, ndmlich das Exerzieren an méglichen 6konomischen
Konstellationen, muB nicht notwendig geeignet sein fiir einen solchen
KongreB fast aller Fachwissenschaftler, der in zweijéhrigen Abstinden
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unter Beteiligung einer breiten, aufhorchenden Offentlichkeit statt-
findet.

Hier sollte es auch dem Inhalt nach um mehr gehen, némlich um
die Vermittlung neuer Perspektiven! Denn der groBe Auftrieb, den
die Wirtschaftswissenschaft in den letzten Jahrzehnten erfahren hat
und durch den eine auflerordentliche Differenzierung der Analyse
gerade auch dynamischer Vorgidnge erreicht worden ist, sollte wohl
nicht dariiber hinwegtduschen, dafl auf die Dauer ohne die Weiter-
entwicklung des tragenden Ideengutes nicht auszukommen ist. Ein
angesehener amerikanischer Kollege sagte erst vor wenigen Wochen
anlédBlich eines ,Round Table“ der ,International Economic Associa-
tion“, daB eigentlich ein neuer Joseph Schumpetér sehr zeitgemaf
wire! Geldnge es also, auf dieser Tagung neue Wege fiir die Weiter-
entwicklung der Wirtschaftswissenschaft auch nur anzudeuten, oder
zum mindesten in einzelnen Kd&pfen anzuregen, so wire damit ihr
wahrer Zweck erfiillt.

Ein derartiger Fortschritt der Wissenschaft ist gewi mnicht nur
wichtig um ihrer selbst willen im Sinne der stindigen AuBerungen
menschlichen Geistes. Er hat in groem Mafle auch praktische Bedeu-
fung, ohne daf} dieser pragmatische Gesichtspunkt {iberschitzt werden
darf. Vielleicht kann man von einer Art Partnerschaft zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft sprechen. Der Fortschritt dieser Wissenschaft
und die breite Streuung ihrer Erkenntnisse ebnet der wirtschaftlich-
sozialen Entwicklung die Wege. Andererseits ist aber auch eine For-
derung dieser Wissenschaft seitens der Wirtschaft gerade in ihren
Grundlagenfichern Voraussetzung fiir einen derartigen Fortschritt.
Denn auch in der Okonomie scheint der Stil der Forschung gewissen
Anderungen zu unterliegen. Nicht als ob die stille Studierstube jemals
thre Aufgabe verlore! Wohl aber ist hinzugekommen die instituts-
miBige Werkstatt des Okonomen, sei es, daB er mikro- oder makro-
okonomische Probleme in allen Einzelheiten auszuarbeiten, sei es, daf3
er bestimmte Hypothesen zu werifizieren versucht. Man denke etwa
bei der mikrodkonomischen Analyse an den jlingsten Zweig der Un-
ternehmensforschung (Operations Research), die gerade auch zur Wei-
terentwicklung ihrer Grundlagen einer z. T. erheblichen Rechen-
apparatur bedarf; oder man denke an so ausgesprochen makrookono-
mische Probleme wie den Gegenstand dieser Tagung, deren empi-
rische Behandlung im Interesse ihrer grundsétzlichen Weiterentwick-
lung ebensowenig in einer Studierstube bewiltigt werden kann. Von
der Verwendung der verfiigbaren, stets aber noch aufzuarbeitenden
Statistiken bis zur selbstdndigen Durchfiihrung sachgeméfer Erhebun-
gen bzw. Befragungen im Sinne etwa des Stichprobenverfahrens ist
ein weiter Bereich, der den Stil wirtschaftswissenschaftlicher For-
schung beeinflult. Insoweit hat der Fortschritt der Wissenschaft ihre
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Forderung durch die Wirtschaft — oder iiber die Steuereinnahmen
durch den Staat — zur Voraussetzung. Ebenso ist aber auch die Weiter-
entwicklung der Wirtschaftswissenschaft Vorbedingung fiir die prak-
tische Meisterung z. B. des dieser Tagung gestellten Problems, soweit
von den verfligbaren wissenschaftlichen Einsichten sinnvoller Gebrauch
gemacht wird.

So ist also mein Willkommensgru3 gemeint zugleich als ein Appell
an die Mitarbeit aller Teilnehmer im Sinne der Mitverantwortung
gegeniiber der gedanklichen Kldrung wichtiger 6konomischer Probleme.
Angesichts dieser vor uns liegenden Aufgabe begriift daher der Vor-
stand das auBlergewshnlich groBe Interesse, das diese Einladung in
allen Kreisen der Offentlichkeit gefunden hat. Es gereicht diesem
fachwissenschaftlichen Gremium zur Freude, daB unter den Teilneh-
mern sich auch jene befinden, die den wirtschaftlichen Alltag ge-
stalten, sei es seitens des Staates im weitesten Sinne, sei es seitens
der einzelnen Unternehmungen, oder sei es seitens der Wirtschafts-
verbdnde in all ihren Varianten.

Gestatten sie mir, dafl ich in einem solchen Kreise von einer nament-
lichen Begriifung einzelner Teilnehmer absehe und nur den Vertreter
der Regierung des Gastlandes Baden-Wiirttemberg, Herrn Staatsrat
Dr. Filbinger, besonders willkommen heife. Wenn wir uns ent-
schlossen haben, die Tagung in diesen schonen Kurort zu legen, so war
dafiir nicht nur der Reiz der Landschaft mafigebend, sondern auch der
Gesichtspunkt der Nihe zur Schweiz und Osterreich, deren wirtschafts-
wissenschaftliche Vertreter von jeher unserer Gesellschaft besonders
nahe gestanden haben.

Wenn ich mich damit der BegriiBung der ausldndischen Mitglieder
und Géaste zuwenden darf, so bitte ich um Verstdndnis, wenn ich statt
der Nennung einzelner Namen nur die hier vertretenen Nationen er-
wihne: Argentinien, Belgien, Frankreich, Griechenland, Israel, Italien,
Japan, Jugoslawien, Korea, Niederlande, Osterreich, Schweden,
Schweiz, Tirkei, Vereinigte Staaten.

Allen diesen ausldndischen Kollegen und Gisten gilt ein besonders
herzlicher GrufB)! Einige von ihnen haben die Reise von anderen Kon-
tinenten eigens zu diesem Kongrefl nicht gescheut. Mit anderen, wie
die meisten Osterreichischen und Schweizer Freunden verbindet uns
ein stindig enger Kontakt, soweit wir nicht {iberhaupt schon viele
— entsprechend der Tradition des Vereins fiir Socialpolitik — zu
unseren Mitgliedern zdhlen diirfen. Dal ich im {brigen die wenigen
Teilnehmer aus dem 0Ostlichen Deutschland nicht ausdriicklich er-
wihne, versteht sich unter Landsleuten von selbst.

Vielleicht darf ich aber ausdriicklich noch die in- und ausldndische
Presse begriien. Erst mit ihrer Hilfe ist eine breite Diffusion dkono-
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mischer Einsichten moglich, die in einer Demokratie Voraussetzung
ist fiir die Durchfiihrbarkeit wirtschaftspolitischer Mafinahmen. Gerade
die Nachkriegsjahre haben die groSe Bedeutung einer sachlich fun-
dierten Information fiir die Stabilitit der Entwicklung gezeigt.

Alle iibrigen, nicht ausdriicklich angesprochenen Teilnehmer mogen
sich auf dem Boden dieser Gelehrten-Republik nicht minder heimisch
fithlen. Uns allen ist gemeinsam, daf unser personliches Gewicht in
einem solchen Kreise nur durch die sachliche Uberzeugungskraft der
Argumente bestimmt wird!

Bevor ich diesen Kongref3 fiir eroffnet erkliare, gestatten Sie mir
einige Bemerkungen zum Gegenstand dieser Tagung. Das Thema be-
inhaltet: Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums, soweit sie von
der Finanz- und Wahrungspolitik her zu schaffen sind. Mit dem Ziel
der Stetigkeit des Wachstums ist dabei keineswegs eine statrre Kon-
stanz der Zuwachsrate des Volkseinkommens absolut oder je Kopf der
Bevolkerung gemeint. Vielmehr ist als Ziel unterstellt nur eine Ten-
denz zur Stetigkeit, d. h. ein Wachstum, das mit relativ geringen Aus-
schligen um einen steigenden Trend sich vollzieht. Was ,relativ ge-
ring“ in der konkreten Situation fiir Mengen- und Wertgrofen heifit,
kann nur fallweise entschieden werden. Sicher miissen die Amplituden
so grof3 sein, dafl endogen oder exogen bedingte Anpassungsprozesse
in einem vorwiegend konkurrenzwirtschaftlichen System sich durch-
setzen konnen. Andererseits diirfte in der gesamten internationalen
Diskussion Ubereinstimmung bestehen, daB aus wirtschaftlichen,
sozialen, politischen und kulturellen Griinden eine sich einigermafien
gleichmiBig vollziehende Steigerung des Realeinkommens erwiinscht
ist. Denn unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten werden dadurch stén-
dige Umdispositionen der Unternehmungen und Haushaltungen nur
im Interesse der Vermeidung von allzu grofien Risiken iiberfliissig.
Unter sozialen Gesichtspunkten werden dadurch unnétige Héarten bei
den im Wachstumsprozefl sowieso auftretenden Wandlungen der Ge-
sellschaftsstruktur ausgeschaltet. Unter innenpolitischen Gesichts-
punkten wird die Chance einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik von
jeweiliger Regierung und Opposition erhoht. Unter aufBlenpolitischen
Aspekten ist zu beachten, daB damit vielen konjunkturell bedingten
Auseinandersetzungen zwischen den Nationen der Boden entzogen
wird. SchlieSlich ist kulturell gesehen entscheidend, daB erst dadurch
die Wirtschaft in die ihr gesetzten Grenzen einer dienenden Funktion,
ndmlich der stetigen Mehrung des Wohlstandes, verwiesen wird und
infolgedessen geistige Krifte frei werden, die durch eine allzu grofie
Unstabilitdt der wirtschaftlichen Entwicklung gebunden werden.

Um dieses so begriindete Ziel zu erreichen, mufl eine Reihe wvon
Bedingungen erfiillt sein. Zum Gegenstand dieser Tagung ist nur die



Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster) 13

Finanz- und Wahrungspolitik erhoben worden aus Griinden not-
wendiger Beschrinkung. Das schlieBt nicht aus, daB andere Bedin-
gungen wie die der AuBenwirtschaftspolitik, der Lohnpolitik usw. er-
wiahnt werden! Nur ist — wie jeder kritische Teilnehmer zugeben
wird — eine systematische Erorterung innerhalb weniger Tage kaum
zu erwarten, wenn sich nicht alle Redner dieser Begrenzung unter-
werfen. In weiteren Tagungen mogen andere Wachstumsbedingungen
diskutiert werden.

Diese Begrenzung wurde gewahlt, weil die Finanz- und Wahrungs-
politik fiir sich schon einen sehr komplexen Aufgabenbereich darstellt,
weil ihr fiir die Stetigkeit und Intensitdt des Wachstums eine grofie
Bedeutung zukommt und weil in der Theorie des Wachstums in dieser
Hinsicht eine Reihe vollig offener Fragen besteht, wie sehr bald deut-
lich werden wird. Hingewiesen sei nur auf das im Mittelpunkt ste-
hende Inflationsproblem, das trotz der augenblicklichen Verlang-
samung des Preisniveauanstiegs hochste Aktualitdt in der internatio-
nalen Diskussion beansprucht. Der Hinweis ist billig, daf es in der
Geschichte immer Geldwertschwankungen gegeben habe, wie die zahl-
reichen Verdffentlichungen des Vereins fiir Socialpolitik zu diesem
Thema zeigen (um 1900, 1912, 1923). Soweit damit das Problem ab-
getan werden soll, kann dieser Hinweis kaum ernst genommen werden
angesichts der tiefen Erschiitterungen, die eine Reihe von Léindern
allein in diesen letzten Jahrzehnten dadurch erlebt hat. Wenn man
die Geschichte um Rat fragt, sollte man nicht vergessen, dafl wihrend
des Preisniveau-Riickganges von 1876 bis 1895 der stdrkste Anstieg
des Realeinkommens in der ganzen Periode 1850 bis 1913 zu verzeich-
nen war! Die in unseren Tagen angestrebte Flucht in Index-Klauseln
oder sonstige Kriterien der Geldwertstabilitdt bei Arbeits- oder Sozial-
einkommen diirfte der Kapitulation vor dem Grundproblem der an-
ndhernden Stetigkeit wirtschaftlichen Wachstums gleichkommen. Lénder
am Anfang der Industrialisierung wie die &ltesten Industrieldnder
stehen iiberwiegend in stindigem Kampf um die Vermeidung der In-
flation, wobei das Dekor einer ,schleichenden“ Inflation mitunter gern
benutzt wird, um das Offentliche Gewissen zu beruhigen. Was liegt
daher niher, als daBl zunichst gefragt wird, welche finanz- und wéh-
rungspolitischen Bedingungen miissen erfiillt sein, um das Realeinkom-
men notfalls nur méBig, dafiir aber regelméBig wachsen zu lassen?

Die wissenschaftliche Vorbereitung dieser Tagung lag in den Hénden
von Herrn Professor Neumark, Frankfurt, dem unser aller Dank ge-
biihrt. Das den Rahmen abgebende Einleitungsreferat hélt heute mor-
gen Herr Professor Paulsen, Berlin. Die finanzpolitischen Bedingungen
wird unser Schweizer Mitglied, Herr Professor Bickel, Ziirich, er-
drtern. Die wihrungspolitischen Bedingungen zu analysieren hat Herr
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Vizeprasident Irmler {ibernommen, dem zugleich die wahrungspoli-
tische Praxis aus eigener Anschauung vertraut ist. Da es bei dieser
Problematik sehr auf die Grofenordnungen ankommt, hat sich Herr
Professor Bombach, Basel, der groBen Miihe unterzogen, die quan-
titativen und besonders auch die monetdren Aspekte des Problems
herauszuarbeiten. Das Finale liegt in den Hinden von Herrn Pro-
fessor Schmdolders, Koln, der die Koordinierungsmoglichkeiten von
Finanz- und Wahrungspolitik erdrtern wird. Allen diesen Rednern
darf ich im Namen der Anwesenden danken fiir die Bereitwilligkeit,
die Referate zu lbernehmen.

Mit diesen Vortrdgen soll die Generaldiskussion eingeleitet werden,
fiir die schriftliche Wortmeldungen bei den Herren Vorsitzenden er-
forderlich sind. Die Generaldiskussion ist gedacht als Erdrterung der
Hauptanliegen der Referate, sei es im Sinne einer Erginzung, einer
Kritik oder — was unter Kollegen seltener vorkommen diirfte —
einer Zustimmung durch weitere Begriindung der Ableitungen. Fiir die
Auseinandersetzung mit fachlichen Detailfragen sind die Spezialdis-
kussionen am Freitagnachmittag vorgesehen. Sie werden absichtlich
gleichzeitig abgehalten, um eine Auflésung des Plenums in kleine
Gruppen zu erzwingen, in denen dann — nach Vorlage aller Texte —
hoffentlich im ,Nahkampf“ mit um so groBerer Zéhigkeit um die wis-
senschaftlichen Erkenntnisse gerungen wird. In einer Schlufsitzung
des Plenums haben die Herren Referenten Gelegenheit, nach zwei-
maliger Diskussion ihrer Ausfiihrungen ihre mehr oder weniger da-
durch gelduterten Argumente erneut kurz zu vertreten, so daB in einer
Art Synopsis hoffentlich den Teilnehmern ein entsprechender Gesamt-
eindruck vermittelt wird.

Damit darf ich nun diesen wirtschaftswissenschaftlichen Kongref3
fir eroffnet erkldren und zunidchst Herrn Staatsrat Dr. Filbinger
bitten, zu uns zu sprechen.

Staatsrat Dr. Hans Filbinger (Mitglied der Landesregierung Baden-
Wiirttemberg):

Herr Président Professor Dr. Hoffmann! Magnifizienzen! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Verein fiir Socialpolitik — wenn
Sie mir gestatten, daB ich Ihre Gesellschaft beim traditionellen Namen
nenne — ist schon bei seiner Griindung eine in erster Linie politisch
gedachte Vereinigung gewesen, und aus den Worten von Herrn Pro-
fessor Hoffmann hat sich ergeben, daB auch die Fragestellung dieser
heutigen Tagung ganz im Sinne dieser Verbindung von Wissenschaft
und Politik — wobei ich das letztere Wort im weiteren Sinne be-
greife — gedacht ist.
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Es liegt fiir den Vertreter der Landesregierung nahe, seiner beson-
deren Freude dariiber Ausdruck zu geben, dafl es Wissenschaftler und
Okonomen gibt, die nicht nur ihrem speziellen Berufe, zu forschen
und zu lehren obliegen, sondern dariiber hinaus aktiv Wirtschafts-
politik betreiben, indem sie die gemeinsam erarbeiteten Fragestellun-
gen und Zielsetzungen durch das Forum des Vereins fiir Socialpolitik
der Offentlichkeit zuginglich machen.

Die relative Distanz, die in Deutschland zu unserem Unsegen die
Wissenschaft allzulange von der Politik geschieden hat, wird in er-
freulicher Weise tiberbriickt durch Ihren Verein; das war so in dessen
glanzvoller Vergangenheit wie auch in seiner heutigen Tétigkeit. Wir
konnen uns von staatlicher Seite nichts Besseres wiinschen, als daf
der Geist dieser Verbundenheit von Wissenschaft und Politik moglichst
weite Kreise ergreifen mage.

Sie haben Ihre diesjdhrige Tagung in eine Landschaft verlegt, die
in der Geschichte der Nationalokonomie ihre besondere Bedeutung
gehabt hat. Mir als Freiburger mag es erlaubt sein, auf die Beitrédge
der Freiburger Schule zu verweisen, die sich beim Aufbau der Ordnung
unserer Wirtschaft im Nachkriegsdeutschland fruchtbar ausgewirkt
haben.

Weiter darf ich, um die lokalen Ankniipfungen zu vermehren,
darauf hinweisen, dafl der letzte Prédsident Ihrer Gesellschaft vor der
im Jahre 1938 erzwungenen Auflosung, Constantin von Dietze, in Frei-
burg lehrte, wo er noch heute seinen Lehrstuhl innehat.

SchlieBlich sei es mir gestattet, daB ich etwas abseits von Ihrer
wissenschaftlichen Aufgabenstellung auf die besonderen stammlichen
und historischen Konturen hinweise, die den Rahmen dieser Land-
schaft abgesteckt haben. In den Jahren, in denen Ihr Verein aus
dufleren Griinden gendtigt war, seine Tétigkeit einzustellen, erhob sich
die Stimme eines Sohnes dieser Stadt im Namen des Geistes gegen
den Ungeist jener Jahre und gegen die Unterdriickung. Reinhold
Schneider wurde hier in Baden-Baden geboren, und im vergangenen
Jahre haben wir ihn hier zu Grabe getragen.

Wenn Sie von den Hohen um Baden-Baden iiber den Rhein hin-
iiberblicken, dann sehen Sie das StraBburger Miinster und weiter
siidlich auf den Hohen der Vogesen Sainte Odile, das Heiligtum und
Kloster der Odilia, das im 9. und 10. Jahrhundert errichtet worden
ist, ein Kloster, in dem unter anderem der Hortus deliciarum ge-
schrieben wurde, das Anstandsbuch fiir die adeligen Maéadchen aus
dem Sundgau, dem Breisgau und aus Schwaben, die damals dort
erzogen wurden. Dieses Kloster ist errichtet worden auf den heuts
noch sichtbaren Steingrdbern der Merowinger aus dem 5. und 6. Jahr-
hundert, und die ganze Anlage wird umgeben von einem Wall, den
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die Kelten schon 3000 Jahre vor Christus errichtet haben. Wenn ich
Sie nicht ermiide, dann darf ich noch darauf hinweisen, daB weiter
stidlich Ottmarsheim gelegen ist, jener Dom, den ein Habsburger Graf
im 10. Jahrhundert nach dem Vorbild von San Vitale in Ravenna,
architektonisch auf gleicher Linie mit dem Dom zu Aachen liegend,
errichtet hat.

Was ich hier sage, hat mit der Fragestellung Ihrer Tagung nichts
zu tun. Aber mittelbar ist es fiir eine Konferenz von Wissenschaft-
lern und Politikern nicht unwichtig, zu wissen, welchen Geistes die
Gegend ist, in der getagt wird. Wenn einem Kreis von Gelehrten
Thres Ranges iiberhaupt noch eine Zutat an Geist gewiinscht werden
kann, dann ist es der Wunsch, es moge etwas von der Anmut und der
Leichtigkeit dieses geschichtlichen Raumes in die Ergebnisse Ihrer
Konferenz eingehen.

Gestatten Sie mir, daB ich Sie hiermit im Namen der Regierung
dieses Landes von Herzen willkommen heifie und daf ich dieser Ta-
gung jene Ergebnisse und jene Haltung wiinsche, die schon bisher
den Geist und die Tradition Ihrer Gesellschaft geprdgt haben und die
fiir unsere Staatlichkeit von unentbehrlicher Bedeutung sind.

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Minster):

Ich danke Ihnen, Herr Staatsrat Dr. Filbinger, fiir die Griile der
Landesregierung und fiir die Tatsache, daB Sie personlich wéhrend
der ganzen Tagung unter uns sein werden! Ich bitte Sie, unseren
Dank auch der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg zu iiber-
mitteln.

Magnifizenz Johr hat die Liebenswiirdigkeit, im Namen der aus-
lindischen Gaéste zu uns zu sprechen.

Prof. Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
mir die groBe Ehre zuteil geworden, hier einige Worte im Namen der
auslidndischen Giste sprechen zu diirfen. Wenn Sie dieses Haus be-
treten, so sehen Sie die fiinfzehn Flaggen der auslédndischen Nationen,
welche an dieser Tagung vertreten sind. Diese internationale Ausstrah-
lung, wie sie sich in der Teilnahme so zahlreicher ausldndischer Géste
manifestiert, ist eine alte Tradition des Vereins fiir Socialpolitik. Ich
mochte nur erinnern an die groBe Beachtung, welche etwa die Tagung
in Wien, auf der das Produktivitdtsproblem und die Werturteilsfrage
diskutiert wurden, und die Tagung in Ziirich, auf der die Zukunft
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des Kapitalismus und die Frage Kredit und Konjunktur zur Sprache
kamen, in der Welt gefunden haben.

Es ist aber auch — und das ist sicher kein Geheimnis — ein beson-
deres Anliegen des Présidenten dieser Gesellschaft, die internatio-
nalen Beziehungen zu pflegen und den Kontakt zwischen den Wissen-
schaftlern der verschiedenen Nationen enger zu gestalten. Wir sind
liberzeugt, da der neue Prisident, Herr Professor Neumark, diese
Tradition fortfiihren wird.

Es ist eine alte Erfahrung, daB die Begegnung von Wissenschaftlern
verschiedener Nationen befruchtend wirkt; dariiber brauche ich keine
weiteren Worte zu verlieren. Besondere Umstidnde lassen nun gerade
in unserem Falle diese Kontaktnahme als besonders fruchtbar er-
scheinen. In den zwanziger Jahren herrschte insbesondere im deut-
schen Sprachgebiet, wie z. B. ein Blick in das Archiv fiir Sozialwissen-
schaften sofort zu zeigen vermag, noch die Ara des Kampfes der
groflen Systeme gegeneinander. In der Zwischenzeit ist nun aber eine
theoretische Basis anerkannt worden, die als gemeinsam angesprochen
werden kann, — bei allen Meinungsverschiedenheiten, die natiirlich
immer noch zwischen den verschiedenen Wissenschaftlern bestehen.

Mit der Tatsache, daB heute eine solche gemeinsame theoretische
Basis besteht, ergibt sich aber eine gewisse Gefahr der Einseitigkeit
und der Verengung des Blickfeldes. Diese Gefahr begegnet uns — das
mochte ich ganz offen sagen — vor allen Dingen in der angelséch-
sischen Nationalokonomie. Demgegeniiber zehrt die deutsche National-
6konomie noch von den groBen Traditionen der historischen Schule.
Deshalb ist fiir die ausldndischen Nationalékonomen der Kontakt mit
der deutschen Wirtschaftswissenschaft besonders fruchtbar und be-
wahrt sie vor der gekennzeichneten Gefahr. Der Vorsitzende hat auf
Joseph Schumpeter hingewiesen; er ist wohl eines der schonsten Bei-
spiele dafiir, wie schopferisch sich der Kontakt zwischen der Theorie
im engeren Sinne des Wortes und der historischen Tradition der
deutschen National6konomie auszuwirken vermag. Ich darf auch an
die Arbeiten etwa des Wirtschaftspolitischen Ausschusses erinnern,
der ebenfalls in starkem AusmalBl von dieser Tradition zehrt.

Ich mochte auf ein Zweites hinweisen. Fiir die Nationalékonomie
ist der enge Kontakt zwischen den Vertretern der verschiedenen
Linder bedeutsamer, als das bei jeder anderen Wissenschaft der Fall
ist. Denn fiir uns stellen sich viele Probleme als internationales Pro-
blem, Probleme vor allem der praktischen Anwendung unserer
Disziplin, von der bereits gesprochen worden ist. Wéhrend es nur
in ganz seltenen Fillen notwendig sein wird, Arzte verschiedener
Nationen zur Behandlung eines beriihmten Kranken zusammenzu-
fithren, haben sehr viele und immer mehr Fragen der Wirtschafts-

2 Sozialpolitik XV.
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politik internationalen Charakter. Das wird in der Zukunft in noch
stirkerem MaBe gelten, denn die wirtschaftliche Verflechtung zwischen
den Nationen wird zunehmen, und wir werden auf dem Wege der
Integration der europdischen Wirtschaft weiterschreiten. Wir diirfen
also wohl sagen, daf die Internationalitit unserer Wissenschaft eine
Notwendigkeit ist.

Es ist daher unerlédBlich, daB die Nationalékonomen der verschie-
denen Lénder eine gemeinsame Sprache finden; und was trigt mehr
dazu bei als personliche Kontakte, wie sie sich auf solchen Tagungen
sehr leicht anbahnen konnen!

Wenn wir das anerkennen, so erscheint es um so erstaunlicher, da3
die Wirtschaftswissenschaften eine der am wenigsten kongreBfreu-
digen Disziplinen sind. Denn in der Geschichte unserer Wissenschaft
haben wir bisher erst einen internationalen KongreB zu verzeichnen.
Weshalb wir Nationalokonomen bisher so kongrefischeu waren, ist ein
Problem, fiir das ich keine Losung wei. Um so wichtiger ist es,
da8 von einzelnen nationalen Gesellschaften der Kontakt mit den aus-
léndischen Kollegen gesucht wird. So mochte ich im Namen der aus-
léndischen Géste dem Présidenten und dem Vorstand der Gesell-
schaft den herzlichsten Dank iibermitteln fiir die Einladung, fiir die
gewidhrte Gastfreundschaft und fiir die tatkréftige Forderung des
internationalen Kontaktes zwischen den National6konomen.

Vorsitzender Prof. Dr. Walther G. Hoffmann (Miinster):

Meine Damen und Herren! Ich darf in Ihrer aller Namen dem
verehrten Kollegen und, ich kann wohl sagen, Freund Johr herzlichst
danken fiir die liebenswiirdigen Worte der BegriiBung. Ich mdochte
noch einmal zum Ausdruck bringen, wie sehr wir uns freuen, daB
gerade bei dieser Tagung das Ausland so stark vertreten ist.

Das Wort hat nunmehr Herr Professor Paulsen.

Wirtschaftliche und soziale Grundprobleme stetigen
Wirtschaftswachstums

Von Professor Dr. Andreas Paulsen, Berlin
I

Das mir zugewiesene Thema ist zu weit und zu vielschichtig, als daB3
mein Referat nach Vollstindigkeit streben konnte. Ich muB mich im
Stofflichen einschrinken, namentlich alle auBenwirtschaftlichen Be-
ziehungen unberiicksichtigt lassen. Da ich diber wirtschaftliche und
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soziale Grundprobleme sprechen soll, liegt es nahe, das Prinzipielle
aus dem Verhéltnis zwischen den wirtschaftlichen und den — im
weiteren Sinne — sozialen Komponenten des Wachstums abzuleiten.

Wenn nidmlich, wie unterstellt sei, das Wirtschaftswachstum ein
gestaltungsfdhiger und sogar gestaltungsbediirftiger, jedenfalls nicht
ein automatisch ablaufender Proze8 ist, fragt sich, was als ,optimales
Wachstum® angestrebt wird. Das ist zweifellos eine echte politische
Entscheidung, auch wenn sie auf der Basis einsichtig gemachter wirt-
schaftlicher, technischer und psychologischer Moglichkeiten stehen
muB.

Fir uns fallt optimales nicht mit ,maximalem Wachstum® zusam-
men, und zwar, weil sich das Wachstum innerhalb gewisser ,,Rahmen-
bedingungen® vollziehen soll, welche Form und Rate des Wachstums
beeinflussen. Das sei verdeutlicht: wenn in der Sowjet-Union die Ent-
wicklung der gesellschaftlichen Produktionsverhéltnisse als eigentliche
geschichtliche Realitdt angesehen und der gesellschaftliche Fortschritt
am Wachsen des Sozialprodukts als Index gemessen wird, dann ist
maximale Wachstumsrate bzw. hochstmogliche Steigerung der Pro-
duktionskapazitdt systemgerechte Wirtschaftspolitik, allerdings im
Rahmen der Bindungen durch das Dogmal. Fellner verwies darauf,
daB bei Ubernahme der sowjetischen Ziele und Methoden die USA
durch Umlagerung von 25°%0 der Verbrauchsgiiter- auf die Investi-
tionsgiiterproduktion ihre Wachstumsrate etwa verdoppeln konnten2.

Einé solche instrumentale Formung der Wirtschaft und Funktionali-
sierung der Menschen zu bloBen Mitteln im Dienste maximalen Wachs-
tums ist fiir die westliche Welt ausgeschlossen, weil die Ordnung der
Wirtschaft mit der freiheitlichen und demokratischen Gesellschafts-
und Staatsordnung vereinbar sein soll. Wir kénnen die Leistung der
Wirtschaft zwar bedingt an ‘GréBe und Wachstum des Sozialprodukts
bemessen, aber in letzter Instanz allein an ihrem Beitrag zur Ver-
wirklichung des Leitbildes einer Gesellschaft freier Menschen. Gewif}

1 Wolfgang F. Stolper, A Study of East German Economic Development
(Papers of the Michigan Academy of Science, Arts and Letters. Vol. XLIII,
1958, S.224): ,,... the optimum allocation of which the market economist
speaks refers to welfare considerations. The planner, however, thinks in
terms of economic growth, usually in terms of power, and his criterion
tends to be whether his politically determined aim of investments, chiefly
in heavy industries, can be fulfilled. Whether this is purchased at the
expense of immense (and, from our standpoint, quite unnecessary) suffer-
ing of the population is to him irrelevant, though it is at the heart of
the criterion of the market economist.“ — Zu den Wachstumraten ist aus
der umfangreichen Literatur zu erwihnen die neuere Studie R. Krengel,
Das Industriepotential der vier grofiten Industrielinder der Welt. In: Kon-
junkturpolitik. Ztschrft. f. angewandte Konjunkturforschung. Berlin. Jahrg.
1958, Heft 2, S. 69 ff.

2 4V/V Fellner, Trends and Cycles in Economic Activity. New York 1956,
S. 74/75.

2%
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wandeln sich in der Entwicklung die Institutionen und die struktu-
rellen Faktoren, aber nicht in einem ProzeB, der jenseits unserer
Entscheidung und Verantwortung ablduft. Solange an der Idee der
Freiheit als gililtiger Form festgehalten wird, muB8 auch die sich
wandelnde Wirtschaft dieser Norm gemiB gestaltet sein.

Konkret gesprochen betrifft das vor allem die Art, wie die Regu-
lative des Wirtschaftens einerseits, die Substanz des Wirtschaftens
andererseits zwischen dem privaten und dem staatlichen Sektor ver-
teilt sind; es schlieBt Dirigismus und staatliche Zentralverwaltungs-
wirtschaft grundsétzlich aus. Erste und grundlegende Rahmenbedin-
gung des Wirtschaftswachstums ist daher, daf es sich in einer
Wirtschaftsordnung vollziehen soll, die mit dem Leitbild einer Gesell-
schaft freier Menschen vereinbar ist.

Andere Rahmenbedingungen kommen hinzu, vor allem die einer
ausreichenden Stetigkeit des Wachstums im Ausdruck des Geldwertes
einerseits, des Beschiftigungsgrades andererseits®, und Bedingungen
sozialen Gehalts, so einer sozial gerechten Verteilung des Sozial-
produkts?.

Bedeutsam ist nun, dafl es sich um Forderungen an eine wachsende
Wirtschaft handelt. Nur in einer wachsenden Wirtschaft besteht eine
Chance zur Erfillung dieser Forderungen. Wir wissen iiberdies
zweifelsfrei, daB unsere Wirtschaft — schon nach den gegebenen Spar-
gewohnheiten — iiberhaupt nur im Wachstum funktionsfdhig ist und
nicht stationér sein kann®. Weiter aber wird von der Wirtschaft Wachs-

3 Vollbeschiftigung ist nicht selbstverstindliche Voraussetzung fiir maxi-
males Wachstum: eine darunter liegende Beschiftigung kann durch Ver-
meidung von Engpissen, von Uberstunden, von Einsatz ,untermarginaler
Arbeitskrifte, und durch geringeres Maff an Fluktuationen und Fernblei-
ben von der Arbeit okonomischi vorteilhafter sein. Aber: , A maximum
material welfare at the cost of unemployment, other than temporary and
restricted in size, would not be acceptable.“ (J. Tinbergen, Economic Policy:
Principles and Design. Amsterdam 1956, S.16.) — Vgl. a. Edwin G. Nourse,
Ideal and Working Concepts of Full Employment. In: American Econom.
Review, Bd.47 (1957), Nr. 2.

4 A.C.Pigou legte schon 1912 seinem Buch ,Wealth and Welfare* die
sunverifizierte Wahrscheinlichkeit“ zugrunde, dafl die Wohlfahrt gehoben
werde durchh wachsende Produktmengen, gleichméaBligere Verteilung, soweit
sie das Wachstum nicht zu stark drosselt, und groflere Stetigkeit. — K. E.
Boulding, Principles of Economic Policy. Englewood Cliffs, N.J. 1958, S. 19,
bestimmt als ,,major objects of policy“: ,economic progress, economic
stabilization, economic justice, and economic freedom.“ — Vgl. a. J. Tin-
bergen, Economic Policy etc., a.a.O., S.15ff. — J. Tinbergen, International
Economic Co-operation, New York 1946, S.106. — Gerald M. Meier and
Robert E. Baldwin, Economic Development. Theory, History, Policy. New
York 1957, S. 449 f{f.

5 W. Fellner, Trends etc., a.a.0., S.288: ,The reason for this is that the
proper relative size of the investment-goods industries and the consumer-
goods industries, respectively, depends on the rate of expansion of eco-
nomic activity. The internal structure of a rapidly expanding economy
precludes immediate stabilization at an expanded level.“



Referat Prof. Dr. Andreas Paulsen (Berlin) 21

tum gefordert. In unserer Zeit werden von den Fortschritten der
Wissenschaften und der Technik beinahe Wunder erwartet, und wenn
ernsthaft der VorstoB in den Weltraum geplant wird, hétte eine Wirt-
schaftsordnung keine ‘Uberzeugungskraft fiir sich, wenn sie die Mog-
lichkeiten zur nachhaltigen Verbesserung der materiellen Versorgung
nicht auszunutzen wiite. Erinnern wir uns an die erlebte emotionale
Reaktion auf ein Versagen der Wirtschaft, die dem Nationalsozialis-
mus zum Siege verhalf, so kdonnte sogar befiirchtet werden, daBl bei
einem Konflikt zwischen Freiheit und materiellem Fortschritt eher
die Freiheit geopfert wiirde, zumal sich gerade in dieser Sicht die
Alternative des Sowjetismus triumphierend, lockend und drohend
anbietet.

So muB die Sicherung eines ausreichend nachhaltigen und stetigen
Wirtschaftswachstums mit fortschreitender Erfiillung sozialer Postu-
late als eine Bewdhrungsprobe unserer wirtschaftlichen, dariiber hin-
aus auch gesellschaftlichen und staatlichen Ordnung angesehen werden.
Sie wire nicht bestanden, wenn die westliche Welt im Produktions-
potential hoffnungslos zuriickfiele, aber auch dann nicht, wenn sie um
des Wachstums willen gezwungen wire, ihre freiheitlichen Prinzipien
aufzugeben und, um mit Lenin zu sprechen, die Gesellschaft wie eine
einzige grofie Fabrik zu organisierensS.

1L

Wie sind nun die Chancen, die Auslosung und Durchfithrung des
Wachstumsprozesses weitgehend den marktwirtschaftlichen Impulsen
und Steuerungen zu iiberlassen, und dabei doch den quantitativen
Aspekt einer ausreichenden Wachstumsrate mit dem qualitativen der
6konomischen und sozialen Normen zu vereinbaren?

Zur Urteilsbildung steht zunédchst zur Verfligung die historische Er-
fahrung des Wirtschaftswachstums im neunzehnten Jahrhundert. Es
war getragen von dezentralisierter okonomischer Initiative, vollzog
sich ohne spezifische staatliche Wachstumspolitik und wurde mit aus-
reichenden Graden der Stetigkeit realisiert, viel stetiger, als etwa
nach den Multiplikator4Akzelerator-Modellen zu erwarten gewesen

8 John Maurice Clark, Economic Institutions and Human Welfare. New
York 1957, S.175: ,In this contest total communism will be opposed, not
by its obsolete antithesis of total individualism, but by what can probably
best be called a balanced economic system, including a sector of private
enterprise with enough size, freedom and vigor to give a tone to the
whole. And such a balanced system, in whatever specific form, will stand
or fall by a double test: not only by whether it can organize the produc-
tive powers which modern science makes possible, but whether it can
direct them to meet the rapidly rising standards of human welfare of
which science and education are making all people increasingly aware.“
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wire. Uber die seitherigen Wandlungen hinweg scheinen folgende
Feststellungen fiir das Wirtschaftswachstum giiltig zu bleiben:

Einmal, daB das Wachstum ausgeldst wird durch Impulse, die in
Zeit, Raum und Stirke unstetig auftreten. Sie wirken daher primir
destabilisierend und 16sen Umstellungen aus, die das Schumpetersche
Merkmal der ,schopferischen Zerstérung“ tragen konnen, als eine
Kette industrieller und agrarischer Revolutionen?.

Zum zweiten manifestierte sich der EinfluB solcher Neuerungen
bisher in der wichtigen Tatsache, daB die Kapitalbildung nicht allein
als quantitative Ausweitung, sondern als qualitative Verdnderung er-
folgte, daher wurde die Furcht der Klassiker vor fallendem Grenz-
ertrag des Kapitals und der Tendenz zu einem stationiren Zustand
hinfalligs. In gleicher Richtung auf eine ausreichende Ertragsrate des
Kapitals wirkte daneben auch das Wachstum der Bevédlkerung.

Zum dritten hat bis zu den Kriegen die marktwirtschaftliche Steue-
rung die unstetigen AnstéBe in einem langfristig ausreichenden Grad
auf Stetigkeit hin verarbeiten konnen, nicht zuletzt, weil die Entfal-
tung und Ausbreitung der grundlegenden Neuerungen sich in einem
relativ gleichméBigen, kontinuierlichen ProzeB vollzog. Im besonderen
blieb der Geldwert stabil, die Beschiftigung ohne Bildung einer ,indu-
striellen Reservearmee“ ausreichend hoch, die Verteilung des Sozial-
produkts fiihrte weder zur Verelendung des Proletariats noch zum
Untergang des Mittelstandes, und das Gesellschaftsgefiige wurde nicht
durch wachsende soziale Spannungen zerrissen.

7 J. A. Schumpeter, Business Cycles. A Theoretical, Historical, and
Statistical Amalysis of the Capitalist Process. New York/London 1939,
Vol. I, S.87ff. pass. — Joan Robinson, The Generalisation of the General
Theory. In: The Rate of Interest and Other Essays. London 1954, S.123:
»The most important source of disturbances in an expanding economy
lies in the very process of technical change which is the mainspring of
expansion.“

8 Hierzu besonders W. Fellner, in: Capital Formation and Economic
Growth. A Conference of the Universities-National Bureau Committee for
Economic Research. Princeton 1955, S. 653. — Ders., Trends etc., a.a.0., S. 127,
S.245. — J. S. Duesenberry, Business Cycles and Economic Growth. New
York/Toronto/London 1958, S.18f, S.57ff. — Unterstellt wird, da8 die
Neuerungen wesentlich kapitalbeanspruchend waren. Offen bleibt die Frage
nach der Zinselastizitdt der Investierungen, so, ob schon eine geringe Zins-
senkung erhebliche Wirkungen habe, weil sehr viele latente Moglichkeiten
fiir verstarkten Kapitaleinsatz vorliegen, so da3 erst in langer Frist, selbst
bei unveridnderter Technik, der Zinssatz gegen null tendieren wiirde. —
Nach J. J. Spengler (in: Americ. Econ. Rev. Bd.47 (1957), Nr.2, S.49) ist
das Wachstum in den USA seit 1869 etwa zur Hélfte der Erhohung des
Kapitalbestandes, zur anderen Hilfte dem technischen Fortschritt zuzu-
schreiben. — Die ,,Logik“ der , Stagnationsthese“ beruht ausdriicklich dar-
auf, dal die wachsende Masse der Investierungen, die zum Ausgleich des
Sparens bei Vollbeschiftigung notig ist, unter dem zunehmenden Druck
abnehmenden Grenzertrags stehen werde, und daB Neuerungen nicht in
ausreichendem MaBe auftreten wtirden, um dieser Entwicklung auszu-
weichen.
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Ob ein solcher Grad der Selbststeuerung auch heute noch unterstellt
oder erreicht werden kann, ob mindestens die operative Bedeutung
der marktwirtschaftlichen Motorik es der Wirtschaftspolitik ermdglicht,
mit marktkonformen Mitteln auszukommen, obwohl die Haltung zur
Wirtschaft fordernder, ja ungeduldiger geworden ist, und die genann-
ten Rahmenbedingungen als Postulate gesetzt sind —, das ist unser
Problem.

Fiir seine Schwierigkeit ist sehr kennzeichnend die anscheinend
unaufhaltsame Tendenz zu kollektivistischen und dirigistischen Formen
hin, als ob es tatséchlich jenes Marxsche Entwicklungsgesetz gébe. Zu
ihrer Deutung will ich nur auf einen Punkt verweisen: auf die Uber-
zeugungskraft, die fiir uns Kinder eines technischen Zeitalters alles
das hat, was sich als wirksam, technisch zweckmifBig, rational darstellt,
auf das Denken in zu kurzen Kausalketten als Form des ,praktischen
Denkens, demgegeniiber die Beriicksichtigung der nicht so sichtbaren
Interdependenzen und Systemzusammenhénge als unpraktische bloBe
Theorie gilt. Gar der Vorschlag, unsere Leitprinzipien nicht nur als
Feiertagsideale, sondern als Maximen des Handelns zu verwenden,
sie also ernst zu nehmen, bringt in den Verdacht der idealistischen
Weltfremdheit und Verstiegenheit. Derartiges mu8 auch der Haufung
partieller wirtschaftspolitischer MaBnahmen zugrundeliegen, bei denen
nur zu oft das Prinzip der Systemkonformitét zuriickzutreten hat
hinter die scheinbare ZweckmaiBigkeit in der Mittelwahl, so da der
vom Marxismus angekiindigte Umschlag von der Quantitit in die
Qualitat, ndmlich der Verlust des freiheitlichen Grundcharakters un-
serer Ordnung durch die wachsende Zahl der systemfremden ,Aus-
nahmen®, gar nicht ausgeschlossen ist.

Ich gebe ein Beispiel: wir haben mit einem gewissen Schock er-
fahren, daf3 die Vermdgensbildung in Westdeutschland 1956 nur mit
etwa 2090 in privaten Haushalten erfolgte, dagegen mit 40 % durch
Uberschiisse der o6ffentlichen Einnahmen iiber die nicht-vermdgens-
wirksamen offentlichen Ausgaben, und mit den restlichen 40 % durch
Selbstfinanzierung der Unternehmungen aus nicht verteilten Ge-
winnen®. Daf ein solches AusmaB kollektiver Vermogensbildung durch

%) Vgl.: Die Vermogensbildung und ihre Finanzierung im Jahre 1956. In:
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, Nov. 1957. Dasselbe fiir 1957:
Monatsberichte usw. Juni 1958. — Dazu S. Kuznets, International Diffe-
rences in Capital Formation and Financing. In: Capital Formation and
Economic Growth, a.a.0., S.47: ,In the United States ... in ,normal’
periods, when government’s capacity for net capital formation out of
revenues was at its peak, its share in net country-wide savings was about
a seventh; that of corporations and other business enterprises was about
a quarter; and that of individuals was at least six-tenths of country-wide
net savings. There is no reason to assume that in other business economies
the proportionate importance of individuals’ savings in the total of
domestic savings is much lower.“ — Vgl. a. Erik Lundberg, Business
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Besteuerung privaten Einkommens und eine solche Konsolidierung
von Gewinnpositionen unterstiitzt durch steuerliche Behandlung der
Abschreibungen, da der GroBteil der Nettoinvestierungen iiber den
Preis und nicht {iber die Kapitalmirkte finanziert wird, jedenfalls
langfristig nicht mit den marktwirtschaftlichen Prinzipien vereinbar
ist, scheint mir unbestreitbar. Man wird erwidern, das sei nicht geplant
gewesen, habe sich vielmehr aus der besonderen Lage so ergeben, und
die Ziffern fiir 1957 zeigten ja auch schon ein etwas giinstigeres Er-
gebnis, insofern der Anteil privaten Sparens auf etwa 30 %o gestiegen
ist. Aber eben, daf ein solcher Einbruch in die Grundlagen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung sich unvermutet und ungewollt ereignet,
gleichsam als ein Nebenprodukt einer wirtschaftspolitisch bewirkten
oder doch zugelassenen Lage, ist gerade das Problem. Es verweist
darauf, daf Marktwirtschaft und marktkonforme Wirtschaftspolitik
sich micht von selbst erhalten und unsere Ordnung sich von selbst
abbauen kann, wenn diese Prinzipien nicht als Basis aller wirtschafts-
politischen Entscheidungen gewiirdigt werden. Es verweist darauf, so
will ich es formulieren, da man Entscheidungen dariiber, ob und wie
man besonderen Lagen Rechnung tragen will, mindestens in vollem
Licht der Einsicht in die Zusammenhinge und die Prinzipien zu féllen
hat, und sich nicht mit der bequemen Praxis des Sachkenners nur
der scheinbaren Sachlogik anvertrauen darf.

IIT.

Das gilt nun keineswegs allein fiir die Wirtschaftspolitik. Dem
gleichen Widerspruch zwischen Bekenntnis zu einer gewollten Ordnung
und ihrer Ausschaltung in der Praxis begegnen wir in der Tendenz
zum Abbau der marktwirtschaftlichen Instrumente durch die Wirt-
schaft selbst. Denn diese fordern eine Mindestbeweglichkeit der Preis-
relationen und der an diesen orientierten Umsetzungsvorginge, und
beides bedingt ein Mindestma an wirksamem Wettbewerb. Dem
scheint aber zunehmend eine psychologische Haltung der wirtschaften-
den Menschen entgegenzustehen, die das Wagnis und die mit Risiken
belasteten Okonomischen Chancen hinter die ckonomische Sicherheit
zurlickstellt.

Die geforderte Stetigkeit im Wachstum kann nicht erreicht werden
durch den Ausbau 6konomischer und sozialer Schutzapparaturen zur
Sicherung der bestehenden Positionen ausdriicklich gegen Wettbewerb
und gegen Einfliisse der Entwicklung. Mindestens wird der Wachstums-
prozeB gebremst und verzerrt werden, wenn Schutz gegen entwick-

Cycles and Economic Policy. London 1957, S.333. — K. Forberg, in:
Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft, Tagungsprotokoll Nr.11:
Neuordnung der Finanzpolitik. Ludwigsburg 1958, S. 100.
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lungsbedingte Verschiebungen in Angebots- und Nachfragesituationen
zur Maxime der zahlreichen Markt- und Wettbewerbsordnungen ge-
macht wird.

Im Grenzfall wird ein solcher Schutz wirtschaftspolitisch ausdriick-
lich in den Rang eines gesamtwirtschaftlichen Interesses erhoben und
damit eine Rahmenbedingung fiir das Wachstum gesetzt. Ein Hauptfall
ist die Agrarpolitik; zu ihrer inhaltlichen Berechtigung nehme ich nicht
Stellung, sondern will nur auf das Prinzip der Abschirmung gegen
bestimmte Wirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung verwiesen
haben. Eine zweite kaum minder bedeutsame Form ist, daB konsoli-
dierte Interessengruppen ihren speziellen Forderungen an das Wachs-
tum Geltung zu verschaffen wissen, dadurch realiter ebenfalls
Rahmenbedingungen des Wachstums setzen. Durchsetzung von Lohn-
parititen bestimmten Inhalts!® oder von Kostenpreisen einschliefllich
eines als ausreichend angesehenen Gewinnes sind Beispiele, auf die
ich noch zu sprechen komme, auch unter dem prinzipiell wichtigen
Gesichtspunkt, daf der Staat den EinfluB solcher Verhaltensweisen
auf das Wirtschaftswachstum ausdriicklich anerkennt, indem er diese
privaten Wirtschaftsgruppen auf ihre volkswirtschaftliche Verant-
wortung hinweist.

Die Durchsetzung der Wirtschaft mit solchen Schutzapparaturen und
ihre wirtschaftspolitische Anerkennung sind zu beurteilen nach dem
AusmaB, in dem sie die Beweglichkeit der Wirtschaft als ,Reaktions-
apparat auf AnstoBe“ (Schumpeter: ,apparatus of response“) min-
dern, — und zwar immer im Blick darauf, daB Wirtschaftswachstum
notwendig ein laufender Umstellungsprozefi ist. Soll er in markt-
wirtschaftlichen Formen vollzogen werden, so bedarf es einer aus-
reichenden Breite des Spielraums filir Preisdnderungen und Faktor-
umsetzungen, und das erfordert, daB jene in das Wirtschaftsgefiigs
eingebauten Versteifungen ausreichende ,Toleranzen“ zulassen. Wie
groB} sie sind, ist allgemein schwer zu sagen: hinsichtlich Lohnbewe-
gungen nach unten offenbar gleich null, dagegen hinsichtlich der Ver-
teilung des Einkommens und Vermoégens zur Zeit noch iiberraschend
gro. Wie gro sie sein miissen, damit der marktwirtschaftliche An-
passungsproze3 noch spielen kann, soll noch erwogen werden. Grund-
sitzlich wird zu sagen sein, dafl eine funktionsfihige Marktwirt-

10 Vgl. J. Pen, Wage Determination Revisited. In: Kyklos. Vol. XI (1958),
Fasc.1, S.20: ,Categorial distribution is the ratio between wages, profits
and other incomes, as percentages of the total national income. If I see
aright, an ideology is in the process of developing in both Wiestern
Europe and the United States which regards this ratio as an objective.
In this ideology the absolute size of the three shares is less of an issue
than their development in time. In the view of most unions the share
of labour should at least be constant, and preferably should gradually
increase.“
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schaft krisenfihig bleiben muB, ndmlich fihig, Fehlentwicklungen als
solche anzuzeigen und Gegenkridfte auszuldsen!!, Damit wird Kon-
junkturpolitik selbstverstdndlich nicht iiberfliissig, — es kann als eine
wichtige Aufgabe der Theorie bezeichnet werden, die ,kritischen
Punkte“, wie Duesenberry sie nennt, niher zu bestimmen, an denen
durch Einsetzen sekundidrer Reaktionen Ausgleichsbewegungen in
Storungen umschlagen. Aber systemfremd ist offenbar eine Politik,
die sich die Unterdriickung der Symptome eines Spannungszustandes
zur Aufgabe macht, also etwa inflatorischen Druck aufstaut, statt ihn
an den Ursachen zu bekdmpfen.

Damit aber die Preise ihre Funktionen als Indikatoren der Markt-
lage und als Daten fiir die Auslosung von Ausgleichsprozessen er-
fiillen konnen, muB der Wettbewerb ausreichend wirksam sein, und
zwar der Preiswettbewerb, der in dieser Funktion keineswegs durch
Qualitdts- oder Werbungswettbewerb ersetzt werden kann. Man mufl
wohl im Prinzip den zahlreichen Formen, mit denen ein Lippen-
bekenntnis zum Wettbewerb abgelegt wird, aber nur mit der Ein-
schrankung auf ,gesunden®, ,geordneten“ oder sonst entkrifteten
Wettbewerb, mit kritischer Skepsis entgegentreten und dem Staat
Zuriickhaltung bei der Unterstiitzung von solchen Bindungen nahe-
legen miissen. Zwar wird die Entwicklung zu monopolistischen
Marktformen nicht riickgingig gemacht werden koénnen, aber der
Staat kann sich weigern, gesamtwirtschaftlich bedenkliche Marktposi-~
tionen geld- und finanzpolitisch zu alimentieren. Und systemgerecht
miifite er es selbst dann tun, wenn ein monopolistisch verursachtes
oder verhirtetes Ungleichgewicht zu seiner Losung einer krisenhaften
Situation bedarf.

Iv.

Namentlich dies ist nun wie alles Gesagte eine der deduktiven
Folgerungen aus dem gesetzten Prinzip, ndmlich der Geltung der
marktwirtschaftlichen Regeln. Sie scheinen reichlich abstrakt und
wirklichkeitsfremd zu sein und begegnen dem Einwand, daB wie jede
so auch die Wirtschaftspolitik die Kunst des Moglichen sei. Wer wollte
das bestreiten? Aber immerhin ist daran zu erinnern, dafl es unredlich

11 D. H. Robertson, in: D. Hague (Ed.), Stability and Progress in the
World Economy. The First Congress of the International Economic Asso-
ciation. London 1958, S.16 f.: ,One need not be a full-blown stagnationist
to think it likely that the path of growith will continue to lead through
patches of soggy ground — of temporary saturation and setback. — One
may even perhaps feel that such periods of pause and readjustment are
our best protection — and in a humanely organized society a protection
not too expensive in terms of individual welfare — against the strong
social and political forces making for a continual eating away of the
standard of value.“
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wire, sich zu Prinzipien zu bekennen, die man praktisch nicht gelten
lassen kann oder nicht gelten lassen will. Besteht eine unldsbare
Konfliktssituation insofern, als die marktwirtschaftliche Steuerung und
eine sie unterstiitzende marktkonforme Wirtschaftspolitik nicht aus-
reichen, das gewollte stetige Wachstum zu sichern, so ist es besser,
auf die Fiktion zu verzichten und der Sachlage klar ins Auge zu sehen.
Um so grofer konnte dann die Zuversicht sein, daB auch bei den
anzuerkennenden neuen Gestaltungen und in der sich wandelnden Wirt-
schaftsordnung die Freiheit nicht verloren gehen muf. Eine gedank-
liche Klidrung der Beziehungen zwischen den Ordnungsformen des
Wirtschaftens und ‘den politischen Ordnungen, namentlich dem Aus-
maB, in dem der Staat durch Planung oder Direktiven gesamtwirt-
schaftliche Verantwortung ilibernehmen kann, ohne totalitdr zu wer-
den, ist ja ein altes Anliegen gerade der deutschen Wirtschaftswissen-
schaft. Geféhrlicher als die Wandlung als solche scheint mir der ProzeB
zu sein, daB sie sich gleichsam unversehens vollzieht, ndmlich in der
geschilderten Form, da man programmatisch an gewissen Prinzipien
festhélt, die man praktisch aufler Wirksamkeit setzt, und zwar nicht,
weil man sie beseitigen will, sondern weil man nicht anerkennt, daB
sie doch schlieBlichi keine andere Realitdt haben als eben in den prak-
tischen Gestaltungen des Wirtschaftens hier und jetzt. Schon die aus-
driickliche Anerkennung der Maxime, daB marktwirtschaftliche For-
men nicht bis auf Widerruf zugelassen sind, sondern daB beweispflich-
tig ist, wer an irgendeiner Stelle ihre AuBerkraftsetzung fordert,
konnte zur groferen Klarheit und Folgerichtigkeit verhelfen. Wobei
aber nicht als ausreichender Beweis gelten darf, daf Planung oder
Dirigismus oder Marktordnung moglich sei und wielleicht gewisse
technische Vorzilige hidtte, etwa den hoheren Grad der Abschirmung
gegen dynamische Einfliisse.

V.

Die damit umrissene Problematik der Funktionsfihigkeit des ge-
setzten Systems soll etwas konkretisiert werden, und das sog.
»magische Dreieck“ scheint dafiir geeignet zu sein. Hier ist natiirlich
das Grundsatzproblem offensichtlich, weil es sich um die Frage der
Vereinbarkeit marktwirtschaftlicher Prinzipien, nédmlich staatlich nicht
gelenkter Lohn- und Preisbildung, mit den gesetzten Rahmenbedin-
gungen der Stetigkeit des Geldwertes und der hohen und stabilen
Beschiftigungslage handelt. Von der Einbeziehung einer vierten Ecke,
des Gleichgewichts der Zahlungsbilanz, mufl ich absehen.

Sind diese Bedingungen miteinanden unvereinbar, so kann der be-
wirkte Spannungszustand nach mehreren moglichen Richtungen durch-
brechen: das Wachstum kann aufhoren und der Proze in Deflation
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umschlagen, Inflation kann auftreten, und schlieBlich kann der Staat
zur Vermeidung des einen und des anderen die freie Lohn- und
Preisbildung aufheben. Und je ldnger ein solcher Spannungszustand
besteht, um so mehr waichst der Druck und die Gefahr des Durch-
bruchs. In den westlichen Landern drohte und droht der Durchbruch
in Richtung auf Inflation hin, wobei wir Grund haben, mit groBer
Befriedigung festzustellen, dafl der inflatorische Druck bisher in
Deutschland am geringsten war.

Unterstellt nun, daf kausal fiir die Spannung eine Tendenz zur
Uberhdhung der Geldlshne sei, erkldrt das noch nicht, warum der
Durchbruch gerade nach dieser Richtung droht, warum nicht in die
marktgeméBere Form des Drucks auf die Beschéftigungslage und da-
mit die Preise. Zwei Bedingungen mufiten hinzukommen: zum ,Sto8
der Lohne der ,Zug“ der Nachfrage, wodurch die Weiterwilzung
erhohter Kosten auf die Produktpreise ermdglicht wurde; und ferner
die geldmiBige Alimentierung der erhohten Umsatzwertel2.

Zunichst soll aber «die Frage interessieren, ob eine ,produktivitdts-
orientierte Lohnbildung“ insofern marktgerecht sein kann, als in der
statistischen Ziffer der Produktivititszunahme eine objektive Grofle
vorliegt, die den MaBstab fiir eine den Geldwert nicht gefdhrdende
Anhebung des Lohnniveaus bietet. Das Argument konnte sein, daf
eine solche Lohnbildung nur vollzége, was wir als Lohnbestimmung
durch die Grenzproduktivitdt der Arbeit kennen. Um der gebotenen
Kiirze willen muBl ich vermeiden, der hohen grundsétzlichen Bedeu-
tung dieser Frage nachzugehen, welche ndmlich unmittelbar die
Theorie den Wirtschaftsplanung beriihrt!3, kann auch die Einwénde
nicht behandeln, die sich auf die Produktivitdtsmessung einerseits, die
Moglichkeit des Auffangens von LohnerhShungen durch Schmailerung
der Gewinne andererseits beziehen. In meinem Zusammenhang ist
wichtig, daB der UmsetzungsprozeB im Wachstum betroffen ist inso-
fern, als er ja durch Anderungen der Lohn- und Preisrelationen aus-
gelost werden soll, daf aber eine Orientierung des Lohnniveaus an
einer durchschnittlichen Rate des Produktivitidtszuwachses die wachs-

12 Vgl. die abwigende Darstellung in: Geschiftsbericht der Deutschen
Bundesbank fiir das Jahr 1957, S.47ff. — Neuestens: Kelvin Lancaster,
Productivity-Geared Wage Policies. In: Economica, Bd.25 (1958), Nr.99
(Aug.), S.199 ff.

13 M. Dobb, On Economic Theory and Socialism. New York 1955, S.76
(zit. n. Meier and Baldwin, Economic Development etc., a.a.0., S.529):
»,One may express the crux of the matter by saying that the quintessential
function of planning as an economic mechanism is that is is a means of
substituting ex ante co-ordination of the constituent elements in a scheme
of development ... for the co-ordination ex post which a decentralised
pricing-system provides.*
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tumskonforme Beweglichkeit der Lohnstruktur gerade ausschlieBt!4.
An das groBe historische Beispiel der Verlagerung von Arbeit aus
dem agrarischen in den industriellen Sektor kénnte erinnert werden.
Die produktivitdtsorientierte Lohnpolitik in dieser Form 148t sich nicht
zu den MaBnahmen zur Gldttung der marktméaBigen Vorgédnge und der
Verstetigung des Wachstums rechnen, sondern gehort in die Reihe der
Schutzmafinahmen gegen Umsetzungsvorgidnge. Mit ihr soll ndmlich
eine metadkonomisch als fair oder gerecht oder angemessen angesehene
Lohnstruktur moglichst gewahrt werden, in einer Art System der
y,Lohnfiihrerschaft“: Anhebung der Lohne an einer Stelle, wo sie
produktivitidtsmaBig berechtigt sein mag, fiihrt zu proportionaler An-
hebung der Lohne und der sonstigen Arbeitseinkommen, selbst der
Renten, damit die gegebene Staffelung bestehen bleibt. Daher ist das
Lohnniveau stidndig einem Druck nach oben ausgesetzt.

Nun betone ich, daB ich die soziale Begriindung so wenig in Frage
stelle wie die Bedeutung der angemessenen Verteilung des Sozial-
produkts fiin die Unterbauung des Wachstums durch steigende Ver-
brauchsnachfrage. Es geht um die Frage nach dem Prinzip der Wachs-
tumssteuerung durch marktwirtschaftliche Kréfte, und eine Spannung
zwischen den wachstumsbedingten Umsetzungen und der erstrebten
Stabilitdt der Lohnstruktur wird jedenfalls die Differenzen zwischen
den Grenzproduktivitdten, die sich im Wachstum einstellen, weniger
deutlich und wirksam in Erscheinung treten lassen und mit dem ver-
langsamten Ausgleich den Grad der gesamtwirtschaftlichen Produktivi-
tdt mindern. Ob dies in Kauf zu nehmen ist um der erstrebten
sozialen Normen willen, ist eine Frage der Entscheidung, und wieder
mochte ich darauf gedrungen haben, daf solche Entscheidungen be-
wuft vollzogen werden.

VI

Das 6konomische Problem sei einen Schritt weiter verfolgt mit der
Frage, ob eine als systemexogen zu betrachtende Setzung der Léhne
durch systemendogene Bildung der Produktpreise, die sich diesen
exogen gesetzten Daten anpassen, ausgeglichen werden kann. Daf
das theoretisch bei freier Preisbildung moglich ist, unterliegt wohl
keinem Zweifel, aber nicht mit der gleichzeitigen Erfiillung der Be-

14 Vgl. W. Riidiger, Die Entwicklung des Produktionsergebnisses je Be-
schaftigten, je Arbeiter und je Arbeiterstunde in der Industrie im Jahr
1957. In: Wirtschaft und Statistik 1958, Heft3, S.154 ff. — Setzt man fir
die Bundesrepublik das Produktionsergebnis in der Industrie (ohne
Energieversorgung und Bauhauptgewerbe) fiir 1950 = 100, so war es fiir
die Industrie insgesamt 1957 = 150, aber mit Schwankungen zwischen 114
(Glasindustrie) und 293 (Erdol- und Erdgasgewinnung). — Vgl. a. Walther
G. Hoffmann, Zur Vorausschédtzbarkeit von Produktivitdtsverdnderungen
im WachstumsprozeB. In: Ztschrft. . d. ges. Staatswiss. Bd. 114 (1958), Heft 1.
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dingung, daBl das gesamte Arbeitsangebot, welches zu diesen gesetzten
Loéhnen auf den Markt kommt, von der Nachfrage aufgenommen wird.
Denn das wiirde eine Uberwilzbarkeit der Lohnstruktur auf die Preis-
struktur voraussetzen, was bei freier Nachfrage undenkbar ist.

Die Uberwilzbarkeit der Loéhne auf die Produktpreise ist damit
angesprochen. Ungepriift sei unterstellt, daf auch bei ausreichender
Preisbeweglichkeit in der Anpassung an differenzierte Kosten- und
Nachfrageverhiltnisse das Preisniveau nach oben gedriickt wird, wenn
die geldméBige Versongung der gesamten Nachfrage einschlieBlich der
des Staates das gesamte, zu den gegebenen Preisen auf den Markt
kommende Angebot iibersteigt. Auch in der Inflation ist eine markt-
konforme Bildung der Preisrelationen moglich, sie ist indessen er-
schwert, wenn sich die Preisrelationen nur durch unterschiedliche
Grade der Preissteigerungen dndern, statt in breiter Streuung zwischen
Preisfall und Preiserh6hung fiir die einzelnen Produkte, — {ibrigens
einer der Einwinde gegen die angebliche Wachstumsférderung durch
ein ,leichtes Inflationsklima“: steigendes Preisniveau beeintrichtigt
die Steuerungsfunktion der Preisrelationen. Geldpolitische Alimentie-
rung einer iiberschiissigen Gesamtnachfrage férdert also die Uber-
wilzung erhohter Lohne auf die Produktpreise und mindert die Um-
stellungsprozesse zur wachstumskonformen Neuverteilung der Produk-
tionsfaktoren.

In diesem Zusammenhange ist bemerkenswert, daf die Unbefangen-
heit, mit der die Durchsetzung von Kostenpreisen gefordert und als
einer ,gesunden“ Marktlage entsprechend unterstellt wird, das In-
flationsklima begiinstigt. Es scheint allmdhlich in Vergessenheit zu
geraten, daB es in einer Marktwirtschaft keinen Anspruch auf Kosten-
deckung geben kann, sondern daf die Kostenpreise durch die Nachfrage
bestdtigt werden miissen. Wieder ist eine Erinnerung an den Staat
angebracht, dal sowohl die Tendenz zur Garantierung proportionaler
Entwicklung der Kontrakteinkommen wie die zur Sicherung kosten-
deckender Preise fiir die Produktionsbetriebe — von der Landwirt-
schaft ausstrahlend in immer weitere als schutzwiirdig anerkannte
Bereiche — die Funktionsfdhigkeit der Marktwirtschaft beeintrédchtigt.

Der Erfolg solchen Kostendenkens ist abhéngig vom Grad der Aus-
schaltung des Wettbewerbs einschlieflich der Meinung {iber seine
,FairneB“. Wenn Preise, die keine ,normale“ Gewinnspanne lassen,
als Schleuderpreise angesehen werden, wenn weiter sogar eine Ge-
winnspanne gefordert wird, die zur Selbstfinanzierung von Investie-
rungen als Normalform der Betriebserweiterung ausreicht, so ver-
lieren selbstverstidndlich die Argumente gegen Lohnerhdhungen jede
Uberzeugungskraft. Eine sonderbare Folge dieses Kostendenkens sind
Ansitze zu wirtschaftspolitischen MaBnahmen, welche Preisstabilitat
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durch Kostensenkung, namlich Steuersenkungen und &hnliches, férdern
wollen5, Halten wir doch entschieden an der Einsicht fest, daf
Kostensenkungen fiir die Produktpreise vollig wirkungslos bleiben,
wenn die Nachfrage hoch bleibt und nicht im Wettbewerb um Markt-
anteile gekdmpft wird. DaB die Kostenlage Preissenkungen mdglich
macht, bewirkt keineswegs, daB sie auch durchgefiihrt werden: das
muB durch Preiswettbewerb erzwungen werden!$. Dagegen besteht
kein gesamtwirtschaftliches Interesse an der Verwendung solcher Ge-
winnspannen zur Verschirfung des mit neuen Mustern und Modellen
oder mit erhéhter Reklame durchgefiihrten Wettbewerbs.

Zwar sind die Preisbewegungen nicht so einseitig nur nach oben
gerichtet wie die Lohnbewegungen, die Preisrelationen vielleicht auch
nicht so starr wie die Lohnrelationen. Da} aber tendenzmi&Big der
Grad der Preisrigiditdt zunimmt, teils wohl auch als Folge der mit
zunehmender Spezialisierung fixer werdenden technischen Produk-
tionskoeffizienten!’”, mufB vermutet werden. Ob die positive Wachs-
tumswirkung groBerer Preissicherung als Investitionsanreiz gewichtiger
ist als die Wachstumshemmung geringerer Elastizitdt in den Umset-
zungsvorgéingen, mufl einstweilen noch als offene Frage gelten!s,

15 Uber Versuche, durch Steuersenkungen zu Kosten- und dadurch Preis-
senkungen zu gelangen, chne dabei auf die Nachfragesituation Riicksicht
zu nehmen, vgl.: CEPES, Europiische Vereinigung fiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklung. Deutsche Gruppe e. V.: Nationale Konjunkturpolitik
in Europa 1945—1956. Frankfurt a. M. 1958, S.79, S. 343 f. pass. — E. Lund-
berg, Business Cycles and Economic Policy. London 1957, S.90, S.141/142.

16 Vgl.: Operation Tax Relief. In: The Economist, 1957, 21.u.28.Dec.,
S.1108: ,But the general recipe for a policy to enforce price reductions
is fairly plain. First, concentrate on deliberately terminating production
in those industries in which Britain is at a comparative disadvantage,
and on cutting it back in weak industries with a long tail of high cost
producers; deliberately make more bitter the wind — not temper it —
to each shorn lamb. Secondly, in the industries or lines of production
that will thereby be provided with resources to expand, encourage com-
petition even to wildly inconvenient extents. Thirdly, remember that
general price reductions. or even prive stability, cannot be secured if
food prices (which make up so much of the total retail price index) are
protected from outside competition for farmers’ sake. Fourthly, recognise
that Britain will always have an inflationary economy so long as the
main weapon for restricting total purchasing power is a tax system that
bears most heavily on marginal incentives to increase effort; but recognise
also that any change in this system of control is likely to be a retreat
from what is called social justice.“

17 Hierzu vgl. Adolph Lowe, Structural Analysis of Real Capital For-
mation. In: Capital Formation and Economic Growth. A Conference etc.
a.a.0., S. 581 ff.

18 Vgl. die bekannten Hinweise, daB Monopolbildungen nicht zu einem
Nachlassen der dynamischen Impulse gefiihrt hatten, bei J. Schumpeter,
Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie. Deutsch. Bern 1946, S. 143 ff. —
W. A. Lewis, Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums. Deutsch. Tiibin-
gen/Ziirich 1956, S. 100 ff.
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VIIL

Uberhaupt ist es beim gegenwirtigen Stand der Lehre schwer, der
Wirtschaftspolitik eindeutige Hinweise zu geben, wann die Stetigkeits-
komponenten wachstumsfordernd, wann sie wachstumshemmend sind.
Jedenfalls aber werden sie hemmend sein, wenn sie in zu starrer
Fassung etwa des Preisniveaus als Index des Geldwertes, des Prozent-
satzes der Arbeitslosigkeit als Index fiir Vollbeschdftigung keinen aus-
reichenden Spielraum fiir die marktméaBigen Preisbildungs- und Um-
setzungsvorginge lassen. Wo Apparaturen zum Schutz der Preise und
der Marktpositionen bestehen, kann diese mangelnde Funktionsfdhig-
keit keinesfalls dadurch wiederhergestellt werden, da den erwerbs-
wirtschaftlich orientierten Interessenverbédnden die Wahrung der
gesamtwirtschaftlichen Interessen als zusdtzliche Maxime ihres Ver-
haltens nahegelegt wird. Es handelt sich ja nicht um die stets zu
fordernde ethische und soziale Wirtschaftsgesinnung, nicht um einen
rechtlich oder doch moralisch faBbaren Mifbrauch von Marktmacht.
Gemeint mufl vielmehr sein, daf es bei solchen erwerbswirtschaftlichen
Entscheidungen moglich sei, iiber wvolkswirtschaftliche Daten objek-
tivery Art zu verfiigen, die neben oder an die Stelle jener Marktdaten
treten konnen, an denen sich systemgerecht das privatwirtschaftliche
Verhalten orientiert. Weder gibt es sie, noch konnten sie, wenn es sie
gibe, die Markdaten ersetzen, noch konnte schlieflich eine allseitige
Beriicksichtigung solcher Daten erzwungen werden!®. Gerade die Lohn-
debatte hat ja gezeigt, daB beide Parteien fiir sich die volkswirtschaft-
liche Rechtfertigung ihrer Forderungen in Anspruch nehmen, ohne
daB eine dritte Instanz, etwa die Wissenschaft, Schiedsrichter sein
kann, — dafB} iibrigens auch kein einzelner Kontrahent durch sein
Verhalten die gesamtwirtschaftlichen Daten im gemeinten Sinne be-
einflussen kann, wenn sich die GroBzahl der {ibrigen Kontrahenten
anders verhidlt. Die Abwdlzung der gesamtwirtschaftlichen Verant-
wortlichkeit vom Staat auf Marktteilnehmer ist ein aussichtsloses und
sogar gefdhrliches Unterfangen. Man braucht nicht Vertreter einer
Harmonielehre zu sein um festzustellen, daf nun einmal das markt-
wirtschaftliche System die Orientierung an Marktdaten, aber nicht
an vermuteten oder individuell auszulegenden volkswirtschaftlichen
Notwendigkeiten oder Erwiinschtheiten bedingt. Die Tendenz zur
Identifizierung der jeweiligen privatwirtschaftlichen Interessen mit
volkswirtschaftlichen Interessen wird dadurch verstidrkt, und es wira

18 D, T. Jack, Is a Wiage Policy Desirable and Practicable? In: Economic
Journal, 1957, Dec., S.589: ,The main responsibilities of these trade-union
officers are towards their own members, and they are not likely to be
deflected from the exercise of these responsibilities by the acceptance
of new burdens in the shaping of national economic policies.“
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ja schon jetzt zum Beispiel der Durchbruch zu neuen Gestaltungen
ganz regelmiBig auch bekdmpft mit dem Argument, die Erhaltung
des Bestehenden, so der Schutz des im Bestehenden investierten
Kapitals vor Entwertung durch Neuerungen oder der Arbeitsplitze,
sei ein evidentes wvolkswirtschaftliches Interesse. — Irrig ist im be-
sonderen auch, eine inflatorische Tendenz den Arbeitnehmern, den
Arbeitgebern oder gar den Verbrauchern zur Last zu legen: Inflatio-
nen sind Ergebnisse der allein von staatlichen Organen zu vertreten-
den Wirtschaftspolitik20.

Will oder kann die Wirtschaftspolitik den Marktkréften des Wett-
bewerbs, der Preisbildung und der preisgesteuerten Anpassungs- und
Umsetzungsvorgiange den notigen Spielraum nicht sichern, so wird die
wachsende Verlagerung der dkonomischen Initiative und Steuerung
auf staatliche Organe kaum aufzuhalten sein. Wird das als system-
widrig nicht gewollt, so miissen Offentlichkeit und Staat bereit sein,
die Bedingungen der Stetigkeit und der sozialen Sicherungen mit den
Funktionsbedingungen einer durch dezentralisierte private Entschei-
dungen gesteuerten wachsenden Wirtschaft in Einklang zu bringen.
Ich wiederhole: auch auf die Konsequenz hin, daB Ungleichgewichte
zur Krise fithren konnen. Dafl die Entscheidung tiber das bei solcher
Wahl kleinere Ubel ein Werturteil impliziert, ist richtig. Aber wird
vom Postulat einer funktionsfiahigen Marktwirtschaft ausgegangen, so
konnen nicht im Sinne einer Stetigkeitsforderung Ungleichgewichts-
situationen untermauert werden. Etwa der Versuch, die Lohnsetzung
an den Staat zu ziehen, wiirde den Umschlag einer 6konomischen
Spannungs- in eine politische Krisensituation zur Folge haben. Daf§
eine gewisse Lohnplanung — etwa nach dem Schweizer Muster — die
Lage erleichtern konnte, soll dabei unbedingt zugegeben werden, es
braucht nicht nur mit den beiden Grenzféllen vollkommen freier und
vollkommen staatlicher Lohnbildung gearbeitet zu werden?®.. Das ge-

20 Stanley Dennison (zit. n. D. Robertson, Economic Commentaries. Lon-
don 1956, S.171): ,The prevention of inflation is not the duty of trade
unions but of government. If government wishes to retain free collective
bargaining, together with other free institutions, then it must create -the
conditions in which that system can fulfil its proper functions without
a continuous threat to stability and social order.“ — Vgl. a. F. W. Paish,
Inflation in the United Kingdom, 1948—1957. In: Economica, Bd. 25 (1958),
Mai, S.97: ,Strictly speaking, a politically secure government can always
take steps to remove excess demand and check an inflation, but it is
conceivable that trade unions could make the process so expensive in
termis of strikes, unemployment, and loss of output that all but the most
courageous of governments might shrink from the attempt.“

21 J, Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam 1956,
S.84: ,In the author’s opinion the desire for ,freedom‘ in wage negotiations
is very close to an inconsistency. The real freedom of course is very
small, since the choice of a wiage rate deviating from the one required by
Jfull employment and monetary equilibrium will endanger one, or both,

3 Sozialpolitik XV.
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hért mit in das Kapitel institutioneller Anderungen, die nicht etwa
verhindert werden sollen, die aber bewuft den freiheitlichen und so-
zialen Normen zu unterwerfen sind.

VIIL

Kein Zweifel, da eine solche Wirtschaftspolitik ebenso schwierig
wie risikoreich ist, und daBl im Ausweichen vor diesem Dilemma eine
Tendenz zur Inflation immerhin erkldrlich ist: als Ausdruck einer
Uberforderung der Wirtschaft und des Versuchs, diesen Sachverhalt
eben nicht marktkonform durch Krise und Anpassung wirksam werden
zu lassen. Es ist nur billig zuzugeben, da die Ableitung von Normen
des Sollens sehr viel leichter ist, als ihre praktische Durchsetzung,
und der Verzicht auf die Behandlung solcher praktischer Fragen soll
nicht heiBen, da8 sie nicht ihrer Bedeutung entsprechend gewiirdigt
werden.

Die Frage des Geldwerts im Wachstum darf ich trotz des Referates
von Herrn Irmler kurz beriihren, soweit es zur Erginzung meiner
prinzipiellen Ableitungen nétig ist. Ich halte eine inflatorische Tendenz
nicht fiir wachstumsimmanent, schon nach den historischen Erfahrun-
gen nicht, und wenn von amerikanischen Autoren empfohlen wird,
sich mit einem leichten Inflationsklima abzufinden2?, so diirfte das
wohl mehr resignierte Abwigung meta-0konomischer Sachverhalte
sein als Okonomische Rechtfertigung. Namentlich fiir das inflations-
erfahrene Deutschland wire schwer einzusehen, warum es geldpoli-
tisch leichter sein soll, die Rate des Fallens des Geldwertes konstant
zu halten als den Geldwert selbst. Im iibrigen kann Inflation nur
wachstumsférdernd sein, solange sie nicht antizipiert wird, d.h. so-
lange es Menschen gibt, die sich betriigen lassen, oder — zuriick-
haltender ausgedriickt — solange die Geldillusion nicht véllig be-
seitigt ist.

In Deutschland wird stabiler Geldwert primér nicht als 6konomische,
sondern als soziale Setzung verstanden: der Anspruch auf Schutz ge-
gen Geldentwertung ist anerkannt, und die operative Verwendung
fallenden Geldwertes zur Wachstumsférderung daher ausgeschlossen.
Gefragt wurde aber, ob das soziale und zugleich das 6konomische
Interesse nicht noch besser zu wahren seien durch einen im MaB des
Wachstums steigenden ‘Geldwert bei unveridndertem Niveau der Geld-

of these targets. And the assertion regarding totalitarianism seems to
be exaggerated respecting countries in which trade unions have an impor-
tant influence on the decisions taken by the government.“ — Vgl. a.
a.a.0,, S.113.

2 Dazu kritisch: Edwin G. Nourse, Ideal and Working Conditions of
Full Employment. In: Americ. Econ. Review, Bd. 47 (1957), Nr.2, S.110{f.
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einkommen, zumal sich dann das schwierige Unterfangen eriibrigt,
die unendlich gliederreiche Staffel der Geldeinkommen den unter-
schiedlichen Wachstumsgraden und Nachfrageelastizitdten anzupassen,
weil die Friichte des Wachstums automatisch durch den Markt verteilt
wiirden. Dem wird entgegengehalten die Wachstumshemmung fallen-
der Preise namentlich durch die Zinsbildung und den erwarteten In-
vestitionsertrag: fillt etwa das Preisniveau jidhrlich um 3%, so be-
deutet das einen realen Zins von etwa 3%, fiir Kassenhaltung, und
der reale Darlehnszins miite entsprechend hoher sein. Aber mir
scheint, daB ‘wir uns ohnehin mit der psychologischen Haltung abzu-
finden haben, welche den subjektiven wirtschaftlichen Aufstieg durch
steigendes Einkommen, nicht durch fallende Preise bestitigt zu sehen
wiinscht.

Die Setzung der Norm eines stabilen Geldwertes — und es ist ent-
schieden eine Setzung, weil es eine ,automatische“ oder ,neutrale“
Geldwertbildung im Wachstum gar nicht geben kann — als Rahmen-
bedingung fiir das Wachstum ist mindestens fiir Deutschland richtig.
Aber auch dieses Stetigkeitspostulat darf nicht so starr gefat werden,
daB es die operative Bedeutung der Preisverdnderungen ldhmt, die
nun einmal mit Wachstum verbunden sind. Es ist weder gewéhrleistet
noch notwendig, daB ein bestimmter Preisindex als statistische Durch-
schnittsgroBe einer Gruppe gewichteter Giiter bei solchen Anderungen
vollig unveréndert bleibt. Erst bei anhaltender und kumulativer Be-
wegung liegt ein wirtschaftspolitisch zu beachtendes Signal vor, nicht
bei einer kleinen Verdnderung um einige Dezimalstellen des Index.

Die Bildung des Geldwerts im Wachstum ist ein Spezialfall der
Kombinierung einer auf Stetigkeit zielenden Konjunkturpolitik mit
Wachstumspolitik. Ich kann die Frage nur so kurz streifen, daB es fast
besser wire, sie unbehandelt zu lassen?3. Dal eine solche Kombinie-
rung moglich ist, ja daBl die Konjunkturpolitik als Teil der Wachstums-
politik konzipiert sein muB, entspricht der .Eingliederung der Kon-
junkturtheorie in die Theorie des Wachstums. Aus der Erwégung,
daB das Wachstum mit stdndigen Umsetzungsprozessen verbunden ist,
und daher gewisse Schwankungsbreiten zuzulassen sind, gewinnt die
Grundlegung der Konjunkturpolitik insofern an Klarheit, als sie vor
der Ausrichtung auf einen stationdren Zustand bewahrt werden kann.
Kurzfristige Stetigkeit diirfte allerdings wirtschaftspolitisch den Vor-
rang haben vor dem langfristigen Wachstum, weil eine einseitige
Wachstumspolitik eher die Stetigkeit geféhrdet, als eine einseitige

2 Aus der Literatur ist besonders hinzuweisen auf die Beitridge von
Francois Perroux, J. R. Hicks u. a. in Douglas Hague (Ed.), Stability and
Progress in the World Economy. The First Congress of the International
Economic Association. London 1958.

3%
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Stetigkeitspolitik das Wachstum. Zudem ist diese Politik als Ziel-
setzung besser zu konkretisieren, die Wirkung der Mittel ist leichter
libersehbar und rascher korrigierbar. Immerhin darf nicht verkannt
werden, dafl auch in dieser Sicht die Politik des Wachstums nicht
notwendig identisch ist mit der der Konjunkturbeeinflussung, etwa in
der Behandlung von Haushaltsiibenschiissen, der EinfluBnahme auf die
Hohe der Investierungen und vieles mehr.

IX.

Stetigkeit und Wachstum als Ziele einer systemkonformen Wirt-
schaftspolitik sind demnach nicht dasselbe, sondern es handelt sich
um die Bestimmung ihrer Vereinbarkeit miteinander. Aus der meta-
okonomischen Setzung einer freiheitlichen Ordnung der Wirtschaft
folgt, daB primidr die Funktionsfdhigkeit der marktwirtschaftlichen
Automatik durch ausreichende Geschmeidigkeit Stetigkeit im Wachs-
tum sichern soll. Damit ist auch der Anteil des Staates an der Wirt-
schaftssubstanz begrenzt?$, wie das AusmaB und die Methoden seiner
wirtschaftspolitischen EinfluBnahme. Prinzipiell ist nicht das Unter-
lassen, sondern die Vornahme von Eingriffen zu begriinden.

Wobei offenbar jene Eingriffe am besten gerechtferigt sind, die auf
Forderung bzw. Wiederherstellung der marktwirtschaftlichen Funk-
tionen zielen. Die sog. Wiederentdeckung der Geldpolitik z.B. als
Abwendung von der Doktrin des jederzeit billigen Geldes gehért in
diese Rubrik, wie weiter auch in der Finanzpolitik die Einschrdnkung
der Lehre von der funktionellen oder kompensatorischen Ausrichtung
zugunsten der immanenten iStabilitdtsfaktoren und der Anerkennung
des Deckungsprinzips mindestens als Grenze fir zusdtzliche Staats-
ausgaben. DaB automatische und quasi-automatische Einsidtze auf
Grund objektiver Daten nach festgelegten Regeln grundsitzlich den
Vorzug verdienen wvor diskretiondren, ad hoc beschlossenen, scheint
unstrittig zu sein?. Nur sollte man auch anerkennen, dafl immer das
Kriterium bleibt, wieweit sie ausreichend wirksam sind. DaB} im
Arsenal auch schirfere Mittel bereitgehalten werden, sollte keinen
grundsitzlichen Einwendungen begegnen. Es scheint, daB besonders

2 W. Fellner, Trends and Cycles etc., a.a.0.,, S.363: ,... if a signi-
ficant deficiency of private investment relative to full-employment
savings were to become chronic, and the deficiency were made up by
budgetary deficits, then this would presumably result in thoroughgoing
institutional change.“

% F. K. Mann, Volkswirtschaftliche Analyse und Institutionalismus in der
Finanzwiissenschaft. In: Finanzarchiv, Bd.17 (1957), Heft3. — Ingeborg
Rieckenberg, Wachstums- und konjunkturgerechte Finanzpolitik. In: Die
Bedeutung der staatlichen Finanzpolitik fiir die Konjunkturstabilisierung.
Beihefte der ,Konjunkturpolitik“. Zeitschrift f. angewandte Konjunktur-
forschung, Heft 2, Berlin 1957.
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in Deutschland mit der prinzipiellen Verwerfung solcher Mittel eigent-
lich gemeint sei das Verwerfliche von Situationen, in denen sie ange-
messen sind, also z. B. einer solchen, die das deficit spending nahelegt.
DaB3 solche Mittel die freiheitliche Wirtschaftsordnung gefdhrden, und
der sog. Keynesianismus identisch sei mit Inflation und Planwirtschaft,
habe ich nie einsehen konnen.

Eine marktkonforme Wirtschaftspolitik muB vor allem einheitlich
sein, weil sie zur Beachtung der Interdependenzen zwingt und in
ihrer Wirkung globaler ist als punktuelle und dirigistische, die oft
sogar gegen die Marktkréfte operieren miissen. Gezielte MaBnahmen
sind indessen nicht identisch mit dirigistischen und kénnen hohe Be-
deutung haben, wenn dadurch das Gesamtausmafl des Einsatzes kleiner
gehalten werden kann.

Eine Verkennung der Interdependenz und zugleich des gemischten
Charakters unserer Wirtschaftsordnung liegt in der Fiktion, privater
und offentlicher Wirtschaftssektor seien so wenig integriert, daf letz-
terer ganz oder teilweise nach eigenen Grundsidtzen gestaltet und in
seiner Wirkung auf den Marktsektor isoliert oder neutral gehalten
werden konne. Hauptfall ist die 6ffentliche Finanzwirtschaft. — Damit
verwandt ist die fiktive Autonomie von Teilbereichen der Wirtschafts-
politik, verstarkt durch die weitgehende Aufspaltung der Zusténdig-
keiten in Ministerien und Amter, durch welche dann oft mit hoher
Sachkunde praktische Regelungen getroffen werden, die in der vorher
erwahnten Weise das erfolgverheiflende Mittel ohne Beriicksichtigung
den Systemkonformitét und der weiterlaufenden Interdependenzen
aufgreifen. Die besonders wichtige Relation zwischen Geldpolitik und
Finanzpolitik wird Herr Schmdélders behandeln. Mit einer Erwidgung
sei die notwendige Einheitlichkeit der Wirtschaftspolitik noch unter-
strichen: Wachstum und Stetigkeit sind keine direkt anzusteuernden
Ziele, da sie ja durch Relationen und Interdependenzen von GroBen
bestimmt sind. Fiir die wirtschaftspolitische Praxis haben diese Be-
griffe die Bedeutung von Leit- und Kontrollprinzipien, eben weil sie
die in der speziellen Politik leicht zu vernachlédssigenden Zusammen-
hinge bewufit machen26,

26 J, Tinbergen, Economic Policy etc., a.a.0., S.49: ,There is ... a
tendency to incoherent treatment. Measures regarding various in-
struments are taken separately, often at different moments and without
much co-ordination. This tendency is to some extent based on the belief
that there is a one-to-one correspondence between targets and instru-
ments, that is, that each instrument has to serve one special target.
Taxes and government expenditure are thought to be relevant to financial
equilibrium, wage rates to employment, exchange rates to the balance of
payments, and so on. The interdependence is neglected or underestimated.“
— Vgl. a. E. Lundberg, Business Cycles and Economic Policy. London 1957,
S. 300 ff.
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X.

In gebotener Kiirze sollen die Wohlfahrtskriterien des Wachstums,
im besonderen die Norm der Verteilungsgerechtigkeit, auf das Prinzi-
pielle hin befragt werden. In weitgehender Ubereinstimmung wird das
Grundsatzproblem in Folgendem gesehen: da sich eine hohe Wachs-
tumsrate als ergiebiger fiir die Hebung der materiellen und sozialen
Lage erwiesen hat, als jede Umverteilung eines Sozialprodukts von
gegebener Grofle, bedarf es der Besinnung darauf, wieweit die Er-
filllung sozialer Forderungen auf Kosten der Wachstumsrate zu ge-
schehen hat. Die Problemlage entspricht also der der Verbindung von
Stetigkeit und Wachstum insofern, als diese Komponenten sich nicht
widersprechen miissen und gemeinsam das Wachstum sogar fordern
konnen, andererseits aber auch Wachstumsstérungen moglich sind. Da8l
die sozialen Forderungen sich zunehmend auffichern, so daB das
éltere Problem der Einkommensverteilung zwischen Arbeit und Besitz
liberlagert wird durch eine Fiille anderer, wie soziale Sicherheit,
sozialer Status, Mitbestimmung, Vermogensbeteiligung an Unterneh-
mungen und so weiter, daf} zugleich die Intensitit waichst, mit der
solche Anspriiche geltend gemacht werden, 148t auch den Wachstums-
effekt schwerer durchschaubar werden.

Mit gebotener Zuriickhaltung, auch mit dem Gefiihl personlicher
Unzusténdigkeit, darf ich auf folgende Spannung hinweisen: auf der
einen Seite wird weitgestreute Vermogensbildung in privater Hand
gefordert, auf der anderen soll aber die Eigenstdndigkeit und Selbst-
verantwortung, die durch Entproletarisierung und Riickhalt an
Eigentum gestdrkt werden soll, nicht nur ergénzt, sondern doch ersetzt
werden durch das ganz andere Prinzip der globalen Sicherung aller
in der Linie des Wohlfahrtsstaates. Dafl solche Entscheidungen fiir
Art, Grad und Form des Wirtschaftswachstums, namentlich fiir sein
Getragensein von kollektiven und staatlichen Organen, von hdchster
Bedeutung sind, bedarf keines Beweises. Ich hebe wenige Punkte
hervor:

Einmal, daB die Verteilungsvorginge unabweislich wachstums-
operativ sind, und zwar sowohl fiir die Rate wie fiir die Stetigkeit.
Und dies nicht nur im begrenzenden Sinne. Vielmehr kann wachsende
Produktivitdt langfristig nur durch nachriickende Verbrauchernach-
frage ermoglicht werden, und die 6konomischen und sozialen Aus-
gleichsvorgéinge brauchen nicht wachstumshemmend zu sein. Zwar ist
das AusmaB der Erfiillbarkeit sozialer Forderungen wachstumsbedingt,
aber anhaltend steigender Lebensstandard ist auch Bedingung fiir das
Wachstum.

Zum Zweiten soll noch einmal erwidhnt werden, dafl die sozialen
Komponenten ein Teil der Wirtschaftsordnung sind, und dafl die
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Grundlagen dieser Ordnung verletzt werden, wenn die Wirtschafts-
macht einseitig beim Staat oder bei Unternehmungen konzentriert
wird, daf daher auch Grenzen fiir die anteilige Vermdgensbildung
beim Staat und den Unternehmungen gesetzt sind, die nicht ohne
Schaden {iberschritten werden kénnen.

Zum Dritten ist der EinfluB der sozialen MaBnahmen auf die
Leistungsimpulse ein ebenso schwieriges wie wichtiges Problem, in das
zusétzlich auch der Einflu der Wirtschaftspolitik iiberhaupt auf die
private Wirtschaftsaktivitdt einzubeziehen ist?’. DaB hier die Dinge
teilweise falsch laufen, zeigt etwa die Wohnungswirtschaft, in die der
Staat zunehmend eintritt mit dem Hinweis auf die nicht ausreichende
private Aktivitdt, deren Fehlen aber durch die Wirtschaftspolitik
mindestens mitverursacht ist. Einen Hauptfall der Beeinflussung der
Leistungsimpulse, ndmlich durch die Besteuerung, wird Herr Bickel
in seinem Referat behandeln.

Den Hinweis darauf, da das Wachstum in unserer Ordnung nicht
bei stagnierendem privaten Sektor durch entsprechende Ausweitung
des 6ffentlichen Sektors getragen werden sollte, darf man nicht dahin
miBverstehen, daf damit die im Wachstum nétige proportionale Aus-
weitung der wvon staatlichen und Offentlichen Instanzen gebotenen
Leistungen bezweifelt wiare. Man konnte sogar voraussagen, dafl es
eine akute Frage werden wird, ob nicht der Grenznutzen der letzten
privat ausgegebenen Mark wesentlich geringer zu werden droht als
der letzten offentlich verausgabten. Wahrend wir némlich reicher
werden an Autos, Kiihlschrinken, Waschmaschinen und Fernsehern,
und deren Grenznutzen féllt, werden immer knapper reines Wasser,
freie und unberiihrte Landschaft, leistungsfdhige Strafien. Und es darf
wohl auch an dieser Stelle an eine spezielle 6ffentliche Leistung er-
innert werden, bei deren Verstirkung ein sehr hoher Grenznutzen zu
realisieren wére, nidmlich (Ausgaben fiir Schulung, Forschung und
Wissenschaft. Ich will nur den Teilaspekt der Wachstumsbedeutung
hervorheben. Die zentrale Bedeutung der Investitionsrate fiir das
Wachstum ist anerkannt, ebenso aber auch die Tatsache, dafl Produk-
tivitdtszunahme nicht langfristig durch ein einfaches Mehr an Kapital-
giitern erreicht werden kann, sondern durch qualitative Verbesserun-
gen, und zwar einfach, um das Gesetz des abnehmenden Grenzertrags
des Kapitals nicht wirksam werden zu lassen. Demnach sind technische

27 Als ,essential business functions“, die durch Wirtschafts- und Sozial-
politik nicht geldhmt werden diirfen, bezeichnet John Maurice Clark
(Economic Institutions and Human Welfare. New 1957, S.111): ,... oppor-
tunity and incentive to produce, to produce the things people are most
ready to pay for, to produce efficiently, to pioneer improvements and
new products, to employ labor and capital and to move them where they
can be most productive by market standards,“
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und organisatorische Neuerungen fiir das Wachstum geradezu entschei-
dend, und diese wieder fuBlen auf wissenschaftlichen Grundlagen. Daf§
unsere immer komplizierter werdenden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Verhédltnisse auferdem der weitesten Erfassung und
hochsten Ausbildung des absolut knappsten Faktors bediirfen, ndmlich
der menschlichen Begabungen, versteht sich von selbst. Kénnen wir
also unseren Forderungen nach wesentlich hoheren Aufwendungen fiir
Schulen, Hochschulen und Wissenschaft nicht anders zur Anerkennung
verhelfen, so sollten wir Wirtschaftswissenschaftler es mit dem hand-
festen Argument versuchen, daB es keine produktivitdtswirksameren
Ausgaben mit hoherer Rendite gibt als eben diese.

XI.

Einige abschlieBende und abrundende Bemerkungen. Ich habe die
freiheitliche Wirtschaftsordnung als Rahmenbedingung des Wirtschafts-
wachstums bezeichnet, weil die Entscheidung fiir eine solche Ordnung
meta-dkonomisch ist: sie wird nicht wegen ihrer angenommenen gro-
Beren oOkonomischen Leistungsfdhigkeit — etwa im Vergleich zur
sowjetischen Wirtschaftsform — gefordert, sondern weil sie und soweit
sie die groBere Chance zu bieten scheint, auch die Ordnung des ge-
sellschaftlichen Wirtschaftens nach den fiir uns letztgiiltigen Normen
zu vollziehen: der Freiheit, der Entwicklung der Personlichkeit, der
demokratischen Grundform des Gesellschaftslebens, der sozialen Bin-
dung. Das aber bedingt eine klare, namentlich wirtschaftspolitisch zur
Geltung zu bringende Einsicht: man muf wissen, was man tut, wenn
man die einer solchen Ordnung zugehorigen Instrumente auBer Kraft
setzt. Und man wird einsehen miissen, daf wir nicht beides haben
kénnen: die Beseitigung der individuellen wirtschaftlichen Handlungs-
und Entscheidungsfreiheit und des Wettbewerbs, weil sie Momente der
Unberechenbarkeit sind, die rein technisch so storend sein mdogen, wie
es in einer Apparatur ein technisch nicht voll berechenbarer Teil
wiére, — und doch zugleich die Chance, daf der Mensch auch im Be-
reich des Wirtschaftens seine Personlichkeit durch individuelle Lei-
stung entfalten kann und nicht anonymes und auswechselbares Teil-
chen sei. Daher habe ich mich schon an anderer Stelle meines Referats
gegen die Tendenz gewendet, sich einer angenommenen Sachlogik
widerspruchslos zu fiigen. Dadurch nidmlich werden jene sogenannten
geschichtlichen Entwicklungsgesetze wirksam, die sich scheinbar jen-
seits der Entscheidungen und Verantwortungen der Menschen durch-
setzen, und es doch nur deswegen tun koénnen, weil sich der Mensch
ihnen fiigt, weil er glaubt, solchen ehernen Gesetzen gegeniiberzu-
stehen, wihrend er sie durch sein resignierendes Nichthandeln doch
erst wirksam macht. Wenn Sie das als Bekenntnis gegen den Historis-
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mus und fiir die Moglichkeit einer Soziotechnik bezeichnen wollen in
dem Sinne, da3 die Kenntnis der Tatsachen und Zusammenhinge, ein-
schlieBlich der psychologischen, uns befihigt, ein Urteil iiber die Kon-
struktion oder die Anderung unserer Institutionen so zu gewinnen,
daBl die von uns gewollten Ziele und Werte im Rahmen des Moglichen
angendhert werden, so werde ich nicht widersprechen. Ich glaube
nicht, da wir uns der Mitverantwortung fiir das, was in unserer
Zeit geschieht und dadurch die Zukunft mitbestimmt, entziehen kon-
nen durch die Berufung auf geschichtliche Entwicklungsgesetze und
dhnliche metaphysische iAussagen. Und ich meine in der Tat, daB damit
auch die Ernsthaftigkeit unseres Bekenntnisses zu den Werten des
Abendlandes steht und fillt.

Damit wird dann die Frage der Bewdhrung unserer Ordnung im
wirtschaftlichen Wachstum zu einer Frage unserer Einsicht und unserer
Aktivitdt. Und die Einsicht scheint mir die zu sein, es hénge davon
ab, ob die marktwirtschaftliche Apparatur mindestens in so aus-
reichendem MaBe auf Wachstum und auf Stetigkeit im Wachstum ten-
diert, da der Staat mit korrigierenden und ausgleichenden Maf-
nahmen auskommt und nicht die Wirtschaft in die eigene Hand neh-
men muf.

Diese Frage kann meines Erachtens nur bejaht werden, wenn ein-
mal die psychologische Basis eines solchen Wirtschaftens noch vor-
handen ist, namentlich also der Wettbewerb nicht den Schutzbediirf-
nissen erliegt. Vielleicht miissen wir wissenschaftlich in unserem
Systemdenken eine gewisse Akzentverlegung vollziehen. Das Prinzip
der Marktwirtschaft ist weniger, den einzelnen so im Netz der Preis-
bildungen und des Wettbewerbs gefangen zu halten, daf} er dadurch
zwar richtig gefihrt wird, aber auch im Grunde keinerlei Aktivitat zu
entfalten hat, so da dann auch einer Ordnung solchen Wettbewerbs
nicht weiter zu widersprechen wire. Aber eher ist doch das Prinzip der
Marktwirtschaft, Aktivitdt moglich zu machen, ja fiir die (Auslésung
von Entwicklungsimpulsen geradezu zu fordern, und ihre virtuelle
Uberlegenheit liegt in der Art, wie sie solche AnstéBe aufnimmt, aus-
breitet und integriert. In solchem Blick wird deutlicher, dal starr ge-
faBte Stetigkeits- und Schutzforderungen mit Lahmlegung des Wett-
bewerbs den Grundbedingungen einer Marktwirtschaft im Wachstum
widersprechen konnen.

Noch einmal mdochte ich betonen, daB die sehr wache und energische
Erhebung sozialer Anspriiche an das Wachstum kein zwar hinzuneh-
mendes, aber im Grunde doch bedauerliches Faktum ist, etwa nach
dem Kklassischen Argument der dadurch verringerten Akkumulations-
rate. Wir sollten auch als Wissenschaftler bestdtigen, daB die sozialen
Komponenten in unsere Wirtschaftsordnung hineingenommen sind.
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Nicht nur, weil es ein Schritt ist zur Auffassung der Wirtschaft als
einer Veranstaltung im Dienste menschlicher Zwecke und Werte, als
einer humanen Angelegenheit, und nicht eines jenseits des Menschen-
bereichs sich autonom vollziehenden und eigenen Gesetzen folgenden
Ablaufs. Sondern ich meine, das entspricht durchaus dem Stand der
Wirtschaftswissenschaft, speziell auch der theoretischen Durchdringung
der Wachstumsvorgénge. Ich selbst habe namentlich in Gespriachen mit
Studierenden aus der Sowjetzone die deutliche Einsicht gewonnen, da8
mindestens dieser, ich glaube aber iliberhaupt ein grofer Teil unserer
Jugend, die Bewidhrung unserer Wirtschaft nicht allein am Stand der
Versorgung mit Autos und Waschmaschinen bemift, sondern sehr viel
energischer als wir vermuten von der Wirtschaft einer freien Welt
neben technischer Leistungsfihigkeit auch Ubereinstimmung mit den
Normen der Freiheit, der sozialen Gerechtigkeit, der Sinnhaftigkeit
fordert. Ich habe dabei besonders gelernt, daB eine Planwirtschaft
— abgesehen von allen sonstigen MaBstdben des Urteils — eines fiir
sich zu haben scheint: sie macht die Abhéngigkeit der Befriedigung
sozialer Forderungen vom erreichten Stand der Produktivitdt durch-
sichtiger und tiiberzeugender als das komplizierte, in seinen Zusam-
menhédngen schwer durchschaubare Gefilige einer Marktwirtschaft.
Daher, und deshalb erwidhne ich es, liegt zweifellos die Gefahr vor,
die Marktwirtschaft sozial und wirtschaftspolitisch zu iiberfordern
mit der Folge des geschilderten inflatorischen Drucks, weil die markt-
wirtschaftliche Reaktion des Abflauens der Beschaftigung und der
Preissenkung gescheut wird. Das mag noch einmal die schwierige Lage
kennzeichnen, zu deren Meisterung eine hohe Kunst und notfalls eine
starke Entschlossenheit der Wirtschaftspolitik gehort, — und vielleicht
ist die Stdrke unserer Ordnung nicht besser zu bemessen als daran,
ob solche Konsequenzen ertragen werden konnen.

Aber ich will nicht wiederholen, was ich dazu schon im Zusammen-
hang zu bemerken hatte. Wenn mich die fiir ein kurzes Referat zur
Verfiigung stehende Zeit zwang, aus dem unendlich vielschichtigen
Problem vielleicht iiberscharf das herauszustellen, was ich als das
Grundsitzliche und Prinzipielle zu erkennen glaube, so will ich diesen
Zwang nicht nur negativ beurteilen. Und zwar deshalb, weil man in
der Tat der Auffassung sein kann, daB gerade das Ubersehen und
Nichtbeachten des Prinzipiellen, welches allem einzelnen zugrunde-
liegt, daB die Neigung eines sehr zweckhaft auf das Konkrete gerich-
teten Denkens fiir die Gestaltung unseres Wirtschaftens wie fiir die
Wahrung und Sicherung unserer Grundwerte zu einer Gefahr zu wer-
den droht. Auch fiir uns Wirtschaftswissenschaftler, die wir ja auch
alle unter dem Zwang zur Spezialisierung stehen und selbst die Grund-
lagenforschung, auf der wir doch alle aufzubauen haben, den Spezia-
listen iiberlassen miissen.
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Vorsitz: Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Meine Damen und Herren! Ich darf Ihnen als Ubergang von dem,
was wir heute morgen gehort haben, zu dem, was wir heute nach-
mittag und an den néchsten Tagen an Problemen diskutieren werden,
einige Bemerkungen vortragen.

Scheinbar besteht heute eine weitgehende, wo nicht véllige ‘Uber-
einstimmung hinsichtlich des letzten oder doch des hauptsichlichsten
Ziels aller Wirtschaftspolitik: eben das stetige Wachstum, das im
Mittelpunkt unserer Diskussion in diesem Jahr steht. Aber wir haben
ja schon von Herrn Kollegen Hoffmann heute morgen gehért, da3 der
Begriff des stetigen Wachstums theoretisch keineswegs hundertpro-
zentig exakt zu bestimmen ist, und ferner, daB ein wie immer auf-
gefaBtes stetiges Wachstum auf verschiedene Art und Weise sich
realisieren 1dBt. Je nach den gewéhlten Wegen werden dann tief-
greifende Einfliisse — unter Umstdnden jedenfalls — auf die Wirt-
schaftsordnung stattfinden. Es war namentlich Herr Kollege Paulsen,
der heute morgen in seinem Einleitungsreferat auf diese Beziehungen
hingewiesen hat.

Es kommt aber noch etwas anderes hinzu, die Tatsache ndmlich, daf
die Wirtschaftspolitik, auch wenn sie Stetigkeit des Wachstums als
oberstes Ziel auf ihre Fahnen schreibt, keineswegs nur dieses einzige
Ziel zu verfolgen hat. So besteht immer die Moglichkeit eines Kon-
flikts der Zielsetzungen, von dem Konflikt der Mittel einmal ganz
abgesehen. Daher wird sich, wie meistens im Falle der realen Wirt-
schaftspolitik, sehr héufig das ergeben, was man als Kompromil —
wenn Sie wollen: zu brandmarken — sich gewohnt hat. Herr Kollege
Johr, der heute morgen zu Ihnen gesprochen hat, hat sich kiirzlich
mit dem in der Literatur so stiefmiitterlich behandelten Problem des
Kompromisses auseinandergesetzt. Ich darf vielleicht beifligen, daB
gerade in Deutschland die Ansicht besteht, ,Kompromifl“ sei gleich
»Schlechter Kompromi3“ zu setzen. Das muf3 aber nicht so sein, nicht
im politischen und auch nicht im wirtschaftspolitischen Sinne. Mog-
lichkeiten zu einem schlechten Kompromifl sind freilich gerade auf
dem Gebiet einer am Wachstum orientierten Politik immer gegeben,
und der schlechte Kompromif3 besteht sehr hiufig darin, da man um
kurzfristiger Erfolge willen langfristige MiBerfolge unterschétzt, oder
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Losungen, die nur kurzfristigen Erfolg versprechen konnen, etwas
weniger populédren, aber langfristig rationelleren vorzieht.

Dafl und warum im allgemeinen Wachstum erwiinscht ist, haben
wir heute morgen gehort, und darauf werden die Vortrige der ein-
zelnen Referenten noch zu sprechen kommen. Ich mochte nur noch
einmal daran erinnern, da Herr Hoffmann schon hervorgehoben hat,
daB sowohl beziiglich des MafBes als auch beziiglich der Stetigkeit der
Wachstumsentwicklung hiufig normative Vorstellungen vorherrschen,
die ich immer als etwas Gefdhrliches ansehe. Bedenken Sie doch, wie-
viele Dinge schon im Zuge einer vielhundertjdhrigen Wirtschafts-
geschichte und Dogmengeschichte als ,normal“ oder ,natiirlich* be-
zeichnet worden sind! Zwei Jahrhunderte hindurch oder mehr hat man
das Verhiltnis 1:15 von Gold und Silber als ,natiirlich“, , gottgewollt*
bezeichnet. Ich will gar nicht von der ,gottlichen Ordnung® des Ge-
schlechtsverhéltnisses der Geborenen von Siissmilch sprechen, sondern
nur an den Grundbegriff der Physiokraten vom ,ordre naturel®
erinnern.

Warum diese Bemerkungen? Deswegen, um Sie daran zu erinnern,
daB die in der Literatur verschiedentlich postulierte ,Normalitdt®
einer drei- oder dreieinhalbprozentigen Wachstumsrate hochst proble-
matisch ist. Aber angenommen, es gébe so etwas wie eine ,normale“
Wachstumsrate, so mu3 man immer noch fragen, ob ,Stetigkeit* des
Wachstums gegeben ist, wenn die durchschnittliche Wachstumsrate
liber einen ldngeren Zeitraum, z.B. von sieben Jahren — um an die
magische Zahl von sieben Jahren anzukniipfen, die in der Theorie so
viel Unfug gestiftet hat — 390 betrdgt. Wie grof diirfen in diesem
Falle die Schwankungen der Jahresraten sein, um noch von relativer
Stetigkeit sprechen zu konnen? Nehmen wir an, es bestehe in dem
einen Fall eine Variation zwischen plus 6%/ und plus 1% derart, daf3
sich ein Durchschnitt von 3% ergibt, und in dem anderen Fall eine
Variation zwischen plus 8% und minus 5%. In dem zweiten Fall
wiirden wir sicher nicht von Stetigkeit sprechen. Aber wie verhilt es
sich in dem ersten Beispiel oder einer Situation, die eine Zwischen-
stellung einnimmt? Es kann sein, dal wir uns augenblicklich in einer
solchen Situation befinden. Derartige Situationen werden sicherlich
im Referat von Herrn Professor Bombach diskutiert werden.

Weitere Schwierigkeiten bestehen in der auch im Referat von Herrn
Kollegen Paulsen schon angedeuteten Problematik, die sich in der
Alternative (technisch oder okonomisch) gréftmdégliches Wachstum auf
der einen Seite (unter sozialen Gesichtspunkten) optimales Wachstum auf
der anderen Seite manifestiert. Nicht zuletzt ergeben sich Schwierig-
keiten auch aus der Problematik, die aus der Unterschiedlichkeit der
Bewertung zweier Ziele wie Vollbeschiftigung und Geldwertstabilitit
folgt.
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Eines wird aber doch wohl als iibereinstimmende Ansicht der
Wissenschaft gelten konnen — auch sie ist schon von Herrn Hoffmann
und von Herrn Paulsen angedeutet worden —: die Ansicht namlich,
daB einerseits die reine Marktwirtschaft nicht immer aus sich selbst
heraus eine Stetigkeit des Wirtschaftswachstums verbiirgt, und an-
dererseits die infolgedessen prinzipiell notwendigen Staatseingriffe
sich innerhalb bestimmter Grenzen halten missen und bestimmte
MaBnahmen nicht ergriffen werden diirfen, wenn anders man die
Grundinstitutionen der Marktwirtschaftsordnung nicht gefdhrden will.

Nun darf man ganz sicher aus der Tatsache, daB} wir einer freiheit-
lichen Wirtschaftsordnung anhéngen, nicht die Konsequenz ziehen,
daB jeder Staatseingriff planwirtschaftlicher Natur ist. Wir konnen
sehr wohl zwischen planwirtschaftlich-dirigistischen und interventio-
nistischen MaBnahmen unterscheiden, und wenn wir heute damit be-
ginnen, in unseren Spezialdiskussionen namentlich die wahrungs- und
fiskal- oder finanzpolitischen MaBnahmen zu diskutieren, die im In-
teresse eines moglichst stetigen Wirtschaftswachstums ergriffen wer-
den, so steht dabei unausgesprochen im Hintergrund das Postulat,
daB diese Eingriffe sich so vollziehen miissen, dafl die Grundfesten
unserer Wirtschaftsordnung nicht nur nicht erschiittert, sondern im
Gegenteil nach Moglichkeit gefestigt werden. Uber die verschiedenen
Modalititen werden Sie in den folgenden Referaten Niheres horen,
und mir scheint, dafl diese Modalitdten eben um deswillen immer
wieder diskutiert werden miissen, weil auch bei grundsitzlicher Uber-
einstimmung hinsichtlich der letzten Ziele oder auch der mittleren
Ziele die konkreten Anwendungsschwierigkeiten nicht {ibersehen wer-
den diirfen.

Man hat bekanntlich der deutschen Wirtschaftswissenschaft und
namentlich auch der Finanzwissenschaft vorgeworfen, sie habe sich in
der Vergangenheit zu stark vom Historismus beeinflussen lassen. An
diesem Vorwurf ist sehr viel Richtiges. Auf der anderen Seite hat
die ungliicklicherweise so genannte ,Fiscal Policy“ der angelséchsischen
Staaten vielfach nach der anderen Seite gesilindigt. Auch das klang
heute morgen schon hier an. Daf} gerade in Amerika sich neuerdings
die Stimmen mehren, die sich zugunsten eines rationellen Kompro-
misses, besser: einer verniinftigen Synthese aussprechen, gibt mir die
Hoffnung, daB es gerade diese synthetische Betrachtungsweise ist, die
auch hier vertreten werden und sich auch in den Diskussionen zeigen
wird.

Wie dem auch sei, jedenfalls ist in allen Landern noch sehr viel
okonomische, wirtschaftswissenschaftliche Aufklirung und Diskussion
notwendig. Ich gebe Ihnen ein Beispiel dafiir, wie selbst in den USA
die Dinge noch im Argen liegen, obwohl, wie mir scheint, in bezug
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auf ,,economic education“ in manchen anderen Lindern etwas mehr ge-
leistet worden ist als bei uns: In den ,Hearings“, die Ende Mai dieses
Jahres vor dem ,Subcommittee on Fiscal Policy“ des ,Joint Economic
Committee“ des Amerikanischen Parlamentes abgehalten wurden,
duflerte sich ein amerikanischer Finanzwissenschaftler — Musgrave —
folgendermafBen:

»One wonders, how depression-proof the economy has really become,
and how well the lesson of past experience has been learned.“

Nun kénnten Sie sagen, daB man zwar in den Vereinigten Staaten
in dieser augenblicklichen Rezessionssituation Veranlassung habe, sich
Gedanken iliber den Grad der ,Depressionssicherheit“ zu machen, dal
das aber fiir die deutsche Situation nicht zutreffe. Wir wollen zwar
hoffen, es wird niemals zutreffen, wenn ich auch nicht allzu opti-
mistisch in dieser Hinsicht bin. Auf jeden Fall scheint mir aber eine
Ergdnzung im Hinblick auf Deutschland notwendig zu sein, und sie
wird gerade auch bei uns in den Referaten und Diskussionen zum
Ausdruck kommen, die Ergdnzung nimlich, da wir etwas skeptisch
sein miissen bezliglich der Frage, ,how inflation-proof the economy
really has become“.

Ich darf Thnen nun noch zwei Beispiele fiir die Notwendigkeit der
offentlichen Diskussion und der wirtschaftswissenschaftlichen Er-
ziehung und Aufklirung der Offentlichkeit aufzeigen.

Bekanntlich wurden beim Ergreifen gewisser kreditpolitischer MaB-
nahmen, die dazu bestimmt waren, einen Inflationsdruck zu verrin-
gern, diese MaBnahmen, die man allenfalls dem heilenden Messer des
Chirurgen vergleichen konnte, dem tdétenden Messer der Guillotine
gleichgesetzt. Hier lag ein offenkundiger Irrtum in der Beurteilung vor.

Man kann sich auch der Selbsttduschung hingeben. Sie erinnern sich,
daB es einen félschlich so genannten Juliusturm gab — filschlich schon
deswegen, weil sein Erbauer Fritz hiefl und sein terminologischer Wie-
derentdecker — ich bedaure, dafl er nicht unter uns weilt — ebenfalls
(Heiterkeit). Es ist sicher, da8 der Errichter dieses Juliusturms nicht die
leiseste Absicht hatte, Konjunkturpolitik zu betreiben; aber er mufite
dann eines Tages, vielleicht nicht ganz unbeeinflut durch seinen kon-
junkturwissenschaftlichen Beirat, erkennen, daB er unwissentlich und
unwillentlich praktisch Konjunkturpolitik getrieben hatte. Das er-
innert an jenen M. Jourdain in Moliéres ,Le bourgeois gentilhomme*,
der eines Tages zu seinem Erstaunen durch seinen ,Maitre de philo-
sophie“ darauf aufmerksam gemacht wurde, daB er seit mehr als
40 Jahren stets Prosa gesprochen habe.

Derartige Irrtiimer deuten darauf hin, daf es wirklich notwendig
ist, unter moglichst breiter Beteiligung der Offentlichkeit die bren-
nenden Fragen der Wirtschaftspolitik in grundsédtzlicher Weise, aber
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gleichzeitig auch so zu diskutieren, dafl man die praktischen Anwen-
dungsschwierigkeiten nicht iibersieht.

Sie werden heute als ersten Vortrag, der sich mit Sonderproblemen
befaBt, den Vortrag von Herrn Kollegen Bickel horen, einen Vortrag,
der sich mit den finanzpolitischen Bedingungen stetigen Wirtschafts-
wachstums befaft.

Finanzpolitische Bedingungen
stetigen Wirtschaftswachstums
Von Professor Dr. Wilhelm Bickel, Ziirich

I

1. Herr Kollege Paulsen hat in seinem einleitenden Referate die
Sicherung eines ausreichend nachhaltigen und stetigen Wirtschafts-
wachstums bei gleichzeitiger Erfiilllung bestimmter sozialer Postulate
mit Recht als die ,echte Bewédhrungsprobe“ unserer freiheitlichen
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung bezeichnet und die Grund-
probleme einer hierauf gerichteten Wirtschaftspolitik dargelegt. Mir
obliegt es nunmehr, die besondere Rolle und die Aufgaben der staat-
lichen Finanzpolitik im Rahmen einer solchen Wachstumspolitik auf-
zuzeigen. Gestatten Sie mir, daB ich als Auslédnder dabei nicht so sehr
auf die spezifisch deutschen Verhéltnisse eintrete, sondern meinen
Gegenstand in allgemeinerer Weise beleuchte.

II.

2. Wenn wir uns diesem Aspekte des Themas unserer diesjéhrigen
Tagung zuwenden, so miissen wir uns als erstes die grundsitzliche
Frage vorlegen, ob denn die staatliche Finanzpolitik iiberhaupt dazu
berufen und dafiir geeignet sei, eine wesentliche, aktive Rolle bei
der Sicherung und Verstetigung des volkswirtschaftlichen Wachstums-
prozesses zu spielen, oder ob sie sich nicht rein passiv darauf be-
schrinken konne und darauf beschridnken miisse, das natiirliche
Wachstum der Wirtschaft moglichst wenig zu stéren. Konnte ich die
letztere Auffassung teilen, so wére ich mit meinem Vortrag bald zu
Ende. Aber wie immer man sich zur Angemessenheit einer passiven,
volkswirtschaftlich ,neutralen Finanzpolitik im 19. Jahrhundert
stellen mag, scheint mir eine derartige Haltung in unseren Tagen
jedenfalls nicht mehr moglich. Es ist heute wohl ziemlich allgemein
anerkannt, daBl der gewaltige wirtschaftliche Aufschwung im 19. Jahr-
hundert keine rein quantitative Erscheinung war, sondern daB sich
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damit auch die technologischen Grundlagen des volkswirtschaftlichen
Prozesses und die gesamten sozio-okonomischen Verhiltnisse grund-
legend geédndert haben. Die Ereignisse der dreifiger Jahre haben
gezeigt, daBl der Wirtschaftsprozef in unserem Zeitalter des Spét-
kapitalismus viel von seiner fritheren Elastizitdt eingebiiBt hat und
daB der Marktmechanismus allein eine rasche Uberwindung endogener
und exogener Stérungen des Wirtschaftsablaufes nicht mehr unter
allen Umsténden gewahrleistet. Der Glaube an die Selbstheilungskraft
der Wirtschaft ist seither allgemein erschiittert. Dem Staat wird heute
auch von denen, die eine grundsétzlich freie Wirtschaftsordnung be-
wahren wollen — und zwar gerade weil sie sie bewahren wollen —,
die Funktion zugeschrieben, zum Zwecke der Aufrechterhaltung eines
hohen Beschéftigungsniveaus und Volkseinkommens, der Stabilisierung
des Geldwertes und der Vermeidung von Depressionen, kurz: zur
Sicherung eines stetigen Wirtschaftsablaufes, regulierend in diesen
einzugreifen.

3. Erkennt man die Priamisse der Notwendigkeit bestimmter staat-
licher Mafnahmen zur Erreichung des genannten Zieles an, so bietet
sich meines Erachtens die Finanzpolitik als eines der hierfiir am
besten geeigneten Instrumente dar. Um mogliche Miiverstéindnisse zu
vermeiden, moéchte ich betonen, daf auch eine zielgerechte Finanz-
politik allein noch nicht geniigt, um das Ziel der Sicherung stetigen
Wirtschaftswachstums zu erreichen. Vielmehr muf die Finanzpolitik
in den Rahmen einer auf das gleiche Ziel gerichteten allgemeinen
Wachstumspolitik eingespannt sein und muB sie vor allem stets mit
einer entsprechenden Geld- und Kreditpolitik koordiniert werden —
eine Aufgabe, die manche Probleme stellt. Da aber die Geldpolitik
den Inhalt eines besonderen Vortrages bilden wird, brauche ich sie
und ihr Zusammenspiel mit der Finanzpolitik im folgenden nicht
weiter zu betrachten und kann mich auf diesen Hinweis beschrinken.
Was die Finanzpolitik als Instrument zur Sicherung eines stetigen
Wirtschaftswachstums anlangt, so sei noch festgehalten, daB finanz-
politische MaBnahmen zwar kriftigere Eingriffe des Staates in das
volkswirtschaftliche Geschehen bedeuten als geldpolitische (die ich
nun doch noch einmal anvisieren mufl), da sich der Staat durch seine
Einnahmen- und Ausgabenpolitik direkt in den volkswirtschaftlichen
Kreislauf einschaltet und die Nachfrage mengenmiBig wie strukturell
beeinflut, wihrend geldpolitische MaBnahmen den Primat privat-
wirtschaftlicher Planung wahren und lediglich die verfiigbare Geld-
menge variieren. Doch scheint mir auch eine wachstumspolitisch
orientierte Finanzpolitik im Gegensatz zu direkten Investitions-, Ver-
brauchs-, Preis- und Lohnkontrollen mit den tragenden Grundsitzen
einer freiheitlichen, auf freier Unternehmerinitiative beruhenden
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Wirtschaftsordnung durchaus im Einklang zu stehen. Ich mochte diesen
Punkt unterstreichen, weil auch heute noch die Auffassung nicht aus-
gestorben ist, es handele sich bei der Anwendung finanzpolitischer
Mittel fiir wirtschaftspolitische Ziele eo ipso um Planwirtschaft oder
Sozialismus.

4. Mit der Feststellung, daB eine wirtschaftspolitische und speziell
wachstumspolitische Ausrichtung der Finanzpolitik den Grundsitzen
einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung nicht widerspricht, ist freilich
noch nichts Positives iliber die Anwendungsmoglichkeiten und die
Wirksamkeit finanzpolitischer Mafnahmen zur Sicherung eines stetigen
Wirtschaftswachstums gesagt. Vielmehr scheinen mir diese MafBnah-
men (davon abgesehen, daB man sie anwenden will), an zwei grund-
sdtzliche Voraussetzungen gebunden.

5. Die erste dieser Voraussetzungen ist ein bestimmtes absolutes
und relatives Volumen sowie eine flexible Struktur der offentlichen
Finanzwirtschaft, eine betrdchtliche Variationsbreite der o6ffentlichen
Ausgaben und Einnahmen. Diese Voraussetzung, die ich kaum zu
begriinden brauche, ist heute in den wirtschaftlich hochentwickelten
Industriestaaten des westeuropaisch-nordamerikanischen Kulturkreises
allgemein gegeben. Wihrend in Deutschland, England, Frankreich,
den Vereinigten Staaten die 6ffentlichen Korperschaften um die Jahr-
hundertwende erst iiber etwa 10 %o des Nettosozialprodukts verfiigten,
geht heute in diesen Léndern rund ein Drittel des Nettosozialprodukts
durch die offentlichen Kassen, wobei dieser Anteil zeitweilig sogar
noch wesentlich héher lag. Parallel mit der hierin zutage tretenden
Ausweitung der 6ffentlichen Tétigkeit ging eine wesentliche Struktur-
dnderung der o6ffentlichen Ausgaben, unter denen die verhéltnismaBig
starren laufenden Realausgaben zugunsten der variationsfdhigeren
Transferausgaben und Investitionen relativ an Gewicht verloren. Es
muB jedoch betont werden, daf die heutige Hohe der Ausgaben und
Einnahmen der o6ffentlichen Korperschaften diesen die Beeinflussung
des Wirtschaftsablaufes nicht nur ermdglicht, sondern daB starke
Riickwirkungen des staatlichen Finanzgebarens auf die gesamte Volks-
wirtschaft unvermeidlich sind. Die klassische Vorstellung, daB sich die
offentlichen Haushalte und ihr Verhalten aus der Volkswirtschaft
ausklammern lieBen, war schon im 19. Jahrhundert kaum berechtigt
und ist heute vollig unhaltbar. Es ist beispielsweise eine Illusion, zu
glauben, daB die strikte Innehaltung der traditionellen ,goldenen
Regel“ des jéhrlichen Budgetgleichgewichts konjunkturpolitisch stets
yneutral“ sei; vielmehr wird sich ein ausgeglichenes Budget je nach
der augenblicklichen Konjunkturlage sehr verschieden auswirken.
Durch die Zunahme der staatlichen Tatigkeit hat die Finanzverwal-
tung in der modernen Wirtschaft volens nolens eine Schliisselstellung

4 Sozialpolitik XV.
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erhalten und kann sich den damit verbundenen Konsequenzen gar
nicht entziehen, ohne schweren volkswirtschaftlichen Schaden anzu-
richten.

Man wird hier die naheliegende Frage aufwerfen, ob denn auch in
Zukunft mit einem derart grofen Umfang der offentlichen Tatigkeit
und einem dementsprechend hohen Anteil der 6ffentlichen Hand am
gesamten Volkseinkommen zu rechnen sei, wie dies heute der Fall ist.
Die Antwort hierauf kann wohl nur aus einer bestimmten geschichts-
philosophischen, also weltanschaulich bedingten Auffassung heraus
gegeben werden und 148t sich daher weder beweisen noch widerlegen.
Bekanntlich hat schon Adolph Wagner im letzten Drittel des vorigen
Jahrhunderts ein ,,Gesetz der wachsenden offentlichen, insbesondere
der Staatstitigkeiten“ aufgestellt, das seither reichlich Stoff zur Dis-
kussion gegeben hat. Betrachten wir dieses Gesetz lediglich als die
Verallgemeinerung einer von Wagner in ihren Anfdngen beobachteten
GleichmiafBigkeit der finanzwirtschaftlichen Entwicklung einer Reihe
von Staaten wéahrend der letzten 100 oder 150 Jahre, die durch eine
ebenso einmalige soziologische und sozialpsychologische Entwicklung
verursacht wurde, so besteht das ,,Gesetz“ meines Erachtens zu Recht.
Dagegen glaube ich nicht, daB es sich bei dem Gesetz Wagners um
eine immanente Zwangsldufigkeit der gesellschaftlichen Entwicklung
handelt, die von kurzfristigen Riickschligen abgesehen auch in Zu-
kunft notwendigerweise in der gleichen Richtung weiterlaufen miisse.
Freilich ist es moglich, ja sogar wahrscheinlich, daB, wie Neumark!
ausgefiihrt hat, die Entwicklung der Produktionstechnik, die immer
groBere Aggregate erheischt — es sei nur an die Verwertung der
Atomenergie erinnert —, und die Notwendigkeit der Schaffung neuer
Sozialdienste als Gegengewicht gegen die mit dem Wirtschaftswachs-
tum zusammenhéngende Lockerung der 6konomisch-sozialen Familien-
bande eine gewisse weitere Ausdehnung der Staatstidtigkeit bringen
wird, die aber bei der gleichzeitigen Zunahme des Sozialprodukts nicht
unbedingt eine Vergroéferung des Anteils des Staates hieran bedeuten
muB. Allerdings glaube ich, daf} die bisherige Entwicklung (soweit
wir in die Zukunft blicken kénnen) nicht reversibel ist, und daf wir
daher summa summarum auch weiterhin zwar nicht mit einem viel
hoheren, aber doch mit einem #hnlich hohen Anteil der 6ffentlichen
Korperschaften am gesamten Volkseinkommen rechnen miissen wie
heute. Die Aktionsgrundlage der Finanzpolitik wird ihr also wohl
erhalten bleiben.

6. Dagegen ist die zweite grundsitzliche Bedingung fiir eine erfolg-
reiche Handhabung der Finanzpolitik im Sinne der Sicherung eines

1 Fritz Neumark, Die Bedeutung der staatlichen Finanzpolitik in einer

stetig wachsenden Wirtschaft, Beihefte der Konjunkturpolitik, H. 2, Berlin
1957, S.13.
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stetigen Wirtschaftswachstums bisher leider nur unvollkommen er-
fillt. Diese Bedingung ist eine zuverldssige Kenntnis der Wirkung
finanzpolitischer MaBnahmen auf den volkswirtschaftlichen Prozef.
Immerhin sind auch in dieser Hinsicht wéhrend der letzten Jahrzehnte
groBle Fortschritte erzielt worden. Einesteils besitzen wir heute theo-
retische Modelle, welche uns die zu erwartenden Auswirkungen be-
stimmter finanzwirtschaftlicher MaBnahmen auf den volkswirtschaft-
lichen Kreislauf und die Wachstumsrate der Wirtschaft zeigen; andern-
teils liefert uns die Wirtschaftsstatistik vor allem in den volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen zahlenmé#Bige Unterlagen fiir die Be-
urteilung einer gegebenen wirtschaftlichen Situation und die tatsdch-
liche Wirkung bestimmter finanzpolitischer Aktionen.

Dennoch 148t sich nicht leugnen, daB insbesondere das statistische
Material fiir die Untersuchung des langfristigen Wirtschaftswachstums
trotz einzelnen wertvollen Zusammenstellungen noch immer recht
diirftig ist. Noch schwerer ins Gewicht fallt, daB die Gestaltung der
staatlichen Haushaltsrechnungen in den meisten Féllen noch keines-
wegs den Anforderungen, die vom volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt
aus hieran zu stellen sind, entspricht. Es sei lediglich darauf hin-
gewiesen, dafl wohl in der Mehrzahl der Rechnungen noch keine klare
Unterscheidung zwischen laufenden Ausgaben und Kapitalinvestitio-
nen gemacht wird, daB eine Darstellung der Kassenlage fehlt und daf
insbesondere auch keine echte Vermdégensbilanz erstellt wird. Was die
Kreislauf- und Wachstumsmodelle der reinen Theorie betrifft, so
tragen sie den institutionellen Bedingungen, unter denen der Finanz-
politiker handeln muf, und der Unsicherheit menschlicher Reaktionen
auf bestimmte MaBnahmen nur unvollkommen Rechnung. Aber auch
in anderer Hinsicht ist unsere Kenntnis des menschlichen Verhaltens
etwa gegeniiber steuerpolitischen Mafinahmen noch recht gering: so
wird gleich noch zu zeigen sein, dafl wir beispielsweise iliber die neben
den quantifizierbaren Kaufkraftwirkungen einhergehenden ,incentive
effects“ der einzelnen Steuern im Grunde noch recht wenig wissen.
Die praktischen Forderungen, die sich aus all dem ergeben, liegen
auf der Hand: weiterer Ausbau der Wirtschafts- und Finanzstatistik
und Vertiefung der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung. Ander-
seits scheint mir das Gesagte kein genligender Anlafl zu sein, um mit
dem Hinweis auf unsere unzuldngliche Kenntnis einer gegebenen
Situation und der volkswirtschaftlichen Auswirkungen bestimmter
MafBnahmen eine wachstumspolitische Ausrichtung der Finanzpolitik
grundsitzlich abzulehnen. Man hat mit Recht bemerkt, daB wir unter
Umstédnden eben auch das Risiko auf uns nehmen miissen, eine falsche
MaBnahme zu ergreifen, weil das Risiko, das wir damit eingehen,
daB wir iberhaupt nichts tun, noch weit grofer ist, obwohl es uns
vielleicht weniger bewuBt zu werden pflegt.

4%
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7. Freilich ist die Forderung der Ausrichtung finanzpolitischer MafG-
nahmen auf wirtschaftspolitische Ziele mitunter {iberspannt worden,
so beispielsweise von Lerner?, dem Begriinder der sogenannten ,func-
tional finance“, wonach alle MaBnahmen der staatlichen Finanz- und
Geldpolitik — Ausgaben und Einnahmen, Aufnahme und Riickzahlung
von Anleihen, Schaffung und Vernichtung von Umlaufsmitteln — tiber-
haupt nur noch vom Gesichtspunkt ihrer volkswirtschaftlichen Funk-
tionen aus zu treffen und zu beurteilen sind. Damit scheint mir jedoch
Lerner von einem Extrem — dem klassischen Neutralitdtsprinzip —
ins andere zu verfallen. Man muB} hier eine mittlere Linie halten.
Auch heute noch ist die primire Aufgabe der staatlichen Finanzwirt-
schaft, dem Staate die Durchfiihrung seiner Aufgaben, die ja fast
immer Ausgaben mit sich bringen, zu ermdglichen. Anderseits kann
mit dem bloflen Hinweis darauf, da man nicht gleichzeitig mehrere
Ziele verfolgen konne, die Moglichkeit einer wirtschaftspolitischen
Ausrichtung der staatlichen Finanzpolitik nicht einfach abgetan wer-
den. Ich mochte das Bestehen von Antinomien zwischen den wirt-
schaftspolitischen Erfordernissen der Stunde und den jeweiligen staat-
lichen Bediirfnissen nicht bestreiten, doch lassen sich diese meines
Erachtens ausgleichen. Der o6ffentliche Bedarf ist doch in einem ge-
wissen Umfange variabel und vor allem zeitlich verschiebbar. Auch
gibt es fiir die Finanzierung der staatlichen Aufgaben stets mehrere
Moglichkeiten, von denen diejenige gewidhlt werden kann, die fiir die
Verfolgung der gleichzeitig angestrebten wirtschaftspolitischen Ziele
am giinstigsten ist. Natiirlich kann eine wachstumspolitische Ausrich-
tung der Finanzpolitik auch mit anderen wirtschaftspolitischen, wie
etwa einkommenspolitischen Zielsetzungen dieser — dem Postulat
einer ,gerechten“ Verteilung der Steuerlasten — in Konflikt geraten.
Auch in dieser Hinsicht mufl es Aufgabe einer rationalen Finanzpolitik
sein, zu einem moglichst widerspruchslosen Ausgleich zwischen den
verschiedenen Zielsetzungen zu kommen, was wohl Schwierigkeiten
bietet, aber nicht unerreichbar scheint.

8. Wie ist nun die einer Verstetigung des Wirtschaftswachstums
dienende Finanzpolitik im einzelnen zu gestalten? Welche Gesichts-
punkte sind dabei zu beachten, und was ist das finanzpolitische In-
strumentarium, das uns dafiir zur Verfligung steht? Im folgenden
mochte ich versuchen, diese Fragen einigermaBen zu beantworten,
wobei ich freilich nur einige, mir wesentlich scheinende Punkte her-
vorheben kann, wihrend andere nur gestreift werden koénnen oder
vollig iibergangen werden miissen.

9. Wie schon erwidhnt, sind die theoretischen Grundlagen fiir den
Einsatz finanzpolitischer MaBnahmen zur Erreichung wirtschafts-

2 Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1946.
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politischer Ziele relativ neu3, gehen sie doch im wesentlichen nur auf
die dreiBiger Jahre und insbesondere auf die Lehren von Keynes
zuriick. Auf der Basis des Keynesschen Systems wurde bekanntlich
vor allem in England und den Vereinigten Staaten die Lehre von
der ,fiscal policy“, der konjunkturpolitisch orientierten Finanzpolitik,
aufgebaut, mittelst derer der Staat dafiir zu sorgen habe, daB einer-
seits die Vollbeschédftigung und damit ein hohes Volkseinkommen er-
halten und anderseits eine Inflation vermieden werde, indem bei Be-
schiftigungsriickgang durch Ausgabeniiberschiisse expansiv, bei der
Gefahr einer Konjunkturiibersteigerung dagegen durch Budgetiiber-
schiisse und Kaufkraftvernichtung kontraktiv auf den volkswirtschaft-
lichen Kreislauf eingewirkt wird.

Die ,fiscal policy“ ist vom konjunkturpolitischen Gesichtspunkt aus
konzipiert, wihrend wir hier die finanzpolitischen Erfolgsbedingungen
eines langfristigen Wirtschaftswachstums zu betrachten haben. Man
konnte daher auf den ersten Blick meinen, daB es sich um zwei ganz
verschiedene Aufgaben der Finanzpolitik handele und daf die Lehren
der ,fiscal policy* fiir unser Thema bedeutungslos seien. Dies scheint
mir aber nicht zuzutreffen. Besteht doch das gegebene Ziel in der
Sicherung eines stetigen Wirtschaftswachstums. Der Wachstumsablauf
wird jedoch in der Theorie iliberwiegend als eine trendméBige Auf-
wiartsbewegung unter mehr oder weniger regelméaBigen Schwingungen
um den Trend aufgefaBt. Auch wenn man annehmen will, da eigent-
liche Konjunkturzyklen traditioneller Art in Zukunft nicht mehr zu
erwarten sind, mufl doch stets mit unregelméBigen Unstetigkeiten des
Wachstums gerechnet werden. So oder anders mufl es das Ziel der
Wachtumspolitik sein, die trendmiBige Aufwirtsentwicklung der
Wirtschaft unter moglichster Ausgldttung der, wie immer gearteten,
Abweichungen vom Gleichgewichtspfad zu sichern, wobei ich der von
Herrn Paulsen aufgestellten Bedingung, da8 die marktwirtschaftliche
Automatik durch eine ausreichende Geschmeidigkeit in der Realisie-
rung des Stetigkeitspostulates funktionsfihig erhalten werden miisse,
ohne weiteres zustimmen kann. Gewisse Konjunkturschwankungen
miissen wir wohl hinnehmen und koénnen sie auch hinnehmen, ohne
unsere Wirtschaftsordnung zu gefihrden. Eine Entwicklung aber, wie
wir sie in den dreifliger Jahren erlebten, bei der eine primére Reini-
gungskrise in einen sinnlosen, sekundéren Schrumpfungsprozef§ iiber-
geht, wire m.E. fiir unsere freiheitliche Wirtschaftsordnung nicht
mehr tragbar. Zu beachten ist, daB3, wie man mit Recht hervorgehoben

3 Zwar haben schon die Merkantilisten und insbesondere die deutschen
Kameralisten in ihren Schriften die Verwendung der Steuerpolitik fiir die
Erreichung allgemein wirtschaftspolitischer Ziele propagiert, doch darf die
theoretische Fundierung ihrer Postulate nicht iiberschitzt werden und sind
{hre Auffassungen jedenfalls spater nicht mehr beachtet worden,
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hat, die Ausgliattung konjunktureller Schwankungen das Wirtschafts-
wachstum nicht nur verstetigt, sondern auch beschleunigt, weil die
Stabilisierung der Entwicklung wesentliche Entwicklungsfaktoren
glinstig beeinfluBt.

So wie auch die Wachstumstheorie neuerdings ein Modell des Kon-
junkturzyklus mit einem solchen der langfristigen Entwicklung der
Wirtschaft zu verbinden sucht, miissen auch, wie ja iibrigens schon
Herr Paulsen hervorgehoben hat, Konjunkturpolitik und Wachstums-
politik zu einer Einheit verbunden werden. Das hei3t aber, daf eine
,richtige, gegen die Konjunkturtendenzen gerichtete Konjunktur-
politik einen integrierenden Bestandteil einer ,richtigen“, wachstums-
fordernden Wachstumspolitik bildet. Die Erkenntnisse und Forderun-
gen der ,fiscal policy“, so wie sie seit den dreiBiger Jahren entwickelt
wurden, sind daher fiir unsere Aufgabe keineswegs irrelevant. Wohl
aber bediirfen diese Erkenntnisse gewisser Modifikationen und vor
allem auch gewisser Ergidnzungen, die den etwas anders gearteten
Voraussetzungen, von denen wir ausgehen miissen, und der Anderung
der Zielsetzung Rechnung tragen.

10. Was zundéchst die 6ffentlichen Ausgaben betrifft, so kommt ihrer
Hohe und Gestaltung im Rahmen einer Wachstumspolitik gegeniiber
den ‘iiblichen Auffassungen der ,fiscal policy“ in mehrfacher Hinsicht
gesteigerte Bedeutung zu. Nicht nur gilt es, gegebenenfalls eine ex
ante Liicke zwischen der Spartétigkeit der Haushalte und der Investi-
tionsbereitschaft der Unternehmer durch zusétzliche 6ffentliche Aus-
gaben zu schlieBen, sondern es ist darauf zu achten, daBl eine wach-
sende Wirtschaft eine Zunahme des ihr zur Verfligung stehenden
Kapitalbestandes und daher stete Neuinvestionen voraussetzt. Keynes
selbst und die ersten Keynesianer haben bei der Beurteilung der
staatlichen Ausgabenpolitik sozusagen ausschlieBlich den durch die
Multiplikatorwirkung verstirkten Einkommenseffekt der staatlichen
Ausgaben im Auge gehabt. So konnte die Auffassung entstehen, es
sei im Grunde gleichgiiltig, ob der Staat Elektrizititswerke und
StraBen erstelle oder Pyramiden baue; ist doch der Einkommenseffekt
im einen oder anderen Fall essentiell derselbe. Dem unverbogenen
Verstand mufite freilich eine solche These stets absurd erscheinen.
In der Tat wird dabei der verschiedene Kapazititseffekt von Elektri-
zitdatswerken und StraBen einerseits und Pyramiden anderseits voll-
stindig vernachléssigt; jene tragen zur Vermehrung des produktiven
Realkapitals einer Volkswirtschaft bei, diese aber nicht. Fiir eine
sinnvolle Wachstumspolitik zdhlen nur jene. Dabei miissen die mit
einem Kapazititseffekt zugunsten privater Unternehmungen verbun-

4 Ich denke beispielsweise an die Arbeit von J. R. Hicks, Contribution
to the Theory of the Trade Cycle, Oxford 1950.
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denen, aber ertraglosen Ausgaben wie der StraBenbau natiirlich
ebenso als Investitionen angesprochen werden wie die einen Ertrag
abwerfenden Elektrizitdts- und Wasserwerke, da es ja gerade ein
Kennzeichen der 6ffentlichen Finanzwirtschaft ist, daB der Staat nicht
wie die private Marktwirtschaft darauf angewiesen ist, einen kosten-
deckenden Ertrag seiner Tétigkeit zu erzielen.

Was den Umfang der staatlichen Investitionen anlangt, so erfordert
eine stetige Wachstumsrate des Sozialprodukts unter den verein-
fachenden Annahmen einer gleichméfBigen Bevélkerungszunahme und
regelméBigen technischen Fortschritts ein gleichmiBiges Wachsen des
Kapitalbestandes in geometrischer Progression und daher eine kon-
stante Investitionsquote. Die staatliche Investitionspolitik wird danach
streben miissen, die private Investitionstitigkeit entsprechend auszu-
gleichen und zu ergdnzen. Damit ist jedoch noch nichts iiber die
wiinschenswerte Wachstumsrate ausgesagt.

Offensichtlich muB die o6ffentliche Investitionstatigkeit eine Grenze
haben, bei deren Uberschreitung es nicht nur zu einer Stdérung des
gesamten wirtschaftlichen Entwicklungsprozesses, sondern zu einer
Anderung der Wirtschaftsordnung selbst kommen wird. Diese Grenze
ist allerdings nur schwer zu bestimmen. Zunédchst einmal ist festzu-
halten, dafl die staatliche Investitionstitigkeit durch die Hohe der ge-
samten volkswirtschaftlichen Ersparnisbildung begrenzt ist, wenn
inflatorische Auswirkungen der staatlichen Investitionen vermieden
werden sollen. Doch kann der Staat den Umfang der Ersparnisbildung
durch seine Steuer- und iibrige Finanzpolitik in starkem MaBe beein-
flussen, indem er eben seine Investitionen aus Steuergeldern finan-
ziert. In einer kommunistischen Planwirtschaft ist daher, wie das
russische Beispiel zeigt, der staatliche Aktionsparameter bei Unter-
driickung aller privaten Investitionen nur durch die Héhe des Volks-
einkommens abziiglich eines existenzminimalen Bedarfs der Bevolke-
rung beschrinkt. In einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung kommt
eine derart forcierte Investitionstdtigkeit nicht in Frage, da dies offen-
bar diese freiheitliche Ordnung sprengen wiirde. Aber schon weit
geringere staatliche Ausgaben bergen Gefahren. Ich habe einleitend
darauf hingewiesen, daBl eine betrédchtliche Hohe des Anteils der
offentlichen Korperschaften am Sozialprodukt eine der Voraussetzun-
gen fiir eine volkswirtschaftlich wirksame Finanzpolitik ist. Es ist
aber anderseits nicht zu bestreiten, da mit dem Steigen der staat-
lichen Ausgaben auch die Gefahr inflatorischer Wirkungen wéchst,
weil es praktisch immer schwieriger wird, das Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben zu bewahren, auch wenn rein theoretisch
die Moglichkeit einer nichtinflatorischen Finanzierung der Ausgaben
durch Steuern gegeben sein mag. Werden aber iibermiBige Investi-
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tionen tatséchlich aus Steuern finanziert, so kann dies zu einer lih-
menden Steuerbelastung der Wirtschaft fithren und so die kapazitéts-
steigernde Wirkung der betreffenden Investitionen zunichte machen.

Des ferneren ist ein angemessenes Verhiltnis zwischen privaten und
offentlichen Investitionen schon deswegen einzuhalten, weil dessen
Verletzung zugunsten der Ooffentlichen Investitionen zu einer Art
ykalter Sozialisierung“ fiihren kann — dies vor allem dann, wenn
der Staat mit erwerbswirtschaftlichen Investitionen in die Bereiche
privater Unternehmertétigkeit eindringt und diese schlieBlich vollig
aus ihren Stellungen wirft. Zum mindestens muf hieraus in der Regel
eine Verminderung der privaten Unternehmergewinne entstehen,
deren Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung auBer Zweifel
steht; sie mag allerdings durch die Zunahme der staatlichen Entwick-
lungskrifte eine gewisse Kompensation erfahren. Alles in allem sollte
der Vorrang privater Ersparnisse und damit auch der der privaten
Investitionen gewahrt bleiben. Freilich ist zu beachten, daB das Ver-
hiltnis privater und staatlicher Investitionen und die Bereiche privater
und staatlicher Anlagen dem historischen Wandel unterworfen sind.
Im Zeitalter des europédischen Friihkapitalismus und heute in den
unterentwickelten Léndern kam und kommt der staatlichen Investi-
tionstédtigkeit eine weit grofiere Bedeutung zu als in hochentwickelten
Industriestaaten, teils weil in jenen Léandern die private Unternehmer-
tatigkeit fehlt oder nicht geniigt, teils weil die privatkapitalistische
Entwicklung bestimmter Regionen (etwa durch Industrialisierung)
vielfach die vorgingige Investition von Sozialkapital voraussetzt
(etwa im Verkehrswesen). Es ist auch, wie bereits vorhin angedeutet,
denkbar, daB in Zukunft die technische Entwicklung derart groBe
Anlagen erfordern wird, daB diese auf privatwirtschaftlicher Basis
nicht mehr finanziert werden konnen und daher zu einer relativen
Ausdehnung der staatlichen Investitionstitigkeit fiihren.

11. Auch die Gestaltung des Steuersystems stellt vom Gesichtspunkt
der Wachstumspolitik aus gegeniiber einer rein konjunkturpolitisch
orientierten ,fiscal policy“ verschiedene neue Probleme.

Vorerst ist die Frage aufzuwerfen, wie die beiden Systeme, die fiir
die Anpassung der Einnahmenseite des Budgets an den Konjunktur-
verlauf vorgeschlagen wurden, unter dem Aspekt der Sicherung eines
stetigen Wirtschaftswachstums zu beurteilen sind. Soll der fir die
Verstetigung des volkswirtschaftlichen Wachstumsprozesses erforder-
liche BudgetiiberschuB3 oder -fehlbetrag (soweit er iiberhaupt von der
Einnahmenseite her reguliert wird) durch diskretiondre Mafnahmen,
wie die Abschaffung oder Einfithrung bestimmter Steuern und ins-
besondere die Abdnderung von Steuertarifen, Abzugsberechtigungen
und dergleichen herbeigefiihrt werden, oder soll man sich auf die
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Automatik einer sogenannten ,built-in flexibility“ des Steuersystems
verlassen? Ich glaube, man wird bei der Beantwortung dieser Frage
zu keinem anderen Ergebnis kommen als bisher. Die ersten post-
keynesschen Vertreter des ,cyclical budgeting“ gingen davon aus, daf3
es nicht geniige, das im Niedergang der Wirtschaft entstehende Bud-
getdefizit einfach hinzunehmen, sondern daf man es auBler durch
Ausgabenerhéhungen auch durch Steuersenkungen bewufit vergrofern
miisse, wihrend im Aufschwung natiirlich umgekehrt zu verfahren sei.
Spéter ist dann in Amerika die Lehre vom ,stabilizing budget® in
Schwang gekommen, bei dem eben eine ,built-in flexibility” des
Steuersystems dank steuertechnischer MaBnahmen wie der Progres-
sion und infolge der konjunkturellen Schwankungen der Steuer-
bemessungsgrundlagen auch ohne Tarifdnderungen und ohne dafl noch
weitere antizyklische MafBnahmen ergriffen werden miBten, auto-
matisch zu einer geniigend wirksamen Erhéhung bzw. Senkung der
Steuerertrdge fiihrt. Es kann nicht iberraschen, dafl diese Theorie
gerade in den Vereinigten Staaten aufkam; setzt sie doch eine starke
Konjunkturempfindlichkeit des Steuersystems voraus, die in den Ver-
einigten Staaten, wo die Einkommen- und die Korperschaftsteuer
zusammen mehr als 80 %o der gesamten Steuereinnahmen des Bundes-
haushaltes liefern, gegeben, in anderen Landern aber nicht im gleichen
MaBe vorhanden ist. Doch sind angesichts der jlingsten Erfahrungen
auch in den Vereinigten Staaten wieder Stimmen laut geworden, die
die Moglichkeit, auf diese Weise einer eigentlichen Depression Herr
zu werden, bezweifeln. In der Tat wird man bei stirkeren Konjunk-
turschwankungen auch bei prinzipieller Bevorzugung automatischer
Mechanismen kaum um diskretiondre Maffnahmen herumkommen, die
allerdings eine Reihe gesetzgeberischer und anderen Probleme auf-
werfen, die bei einer automatischen Flexibilitdit des Budgets weg-
fallen. Alles in allem ist wohl zu sagen, dafl eine starke Konjunktur-
empfindlichkeit des Steuersystems vom wachstumspolitischen Gesichts-
punkt aus erwiinscht ist, schon weil sich damit langfristig betrachtet
automatisch steigende Einnahmen ergeben und damit auf die Lénge
auch Senkungen des Steuersatzes moglich werden. Freilich kann der
Konjunkturempfindlichkeitsgrad allein nicht {iber die ZweckmiBigkeit
eines Steuersystems entscheiden.

Ernsthafte Priifung verlangt die Frage der langfristigen Auswir-
kungen des Steuersystems auf die Einkommensverteilung. Schon
Keynes selbst hat sich bekanntlich in den ,Concluding Notes“ der
»General Theory“ dahingehend geduflert, daB unter den herrschenden
Bedingungen in den ,mature economies“ — wie man sie spiterhin
genannt hat — die hohe Sparquote der wohlhabenden Schichten die
Kapitalzunahme wahrscheinlich eher behindere als foérdere und daf
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damit eines der Hauptargumente fiir die ,willkiirliche und un-
gleiche Verteilung der Vermégen und Einkommen“ dahin falle. Eine
Reihe von Keynesianern hat dann eine Einkommensredistribution
mittels einer stark progressiven Einkommensbesteuerung und hohen
Sozialausgaben als MaBnahme zur Verminderung der Spartétigkeit
vorgeschlagen, wobei sie davon ausgingen, daB} die Grenzsparneigung
mit wachsendem Einkommen zunehme, so daf eine Abschwéchung
der Einkommensdifferenzierung zu einer Abnahme der volkswirt-
schaftlichen Sparquote fiihren miisse. Eine Verabsolutierung der
Keynesschen short-run Analyse mufl jedoch Bedenken wecken. Vom
wachstumspolitischen Gesichtspunkt aus erscheint es mehr als fraglich,
ob es angezeigt ist, den Konjunkturausgleich mit einer Verringerung
der Spartétigkeit der Haushalte zu erkaufen; die unter dem Eindruck
der Depression der dreifiger Jahre entstandene These, daf in den
s,mature economies“ die Spartétigkeit stindig dahin tendiere, die pri-
vaten Investitionsmoglichkeiten zu iibersteigen, kann doch heute nicht
mehr aufrecht erhalten werden. Damit ist nicht gesagt, daB nicht eine
gewisse Verminderung der Einkommensdifferenzierung vom sozial-
politischen Gesichtspunkt aus erwiinscht sein mag. Erwidgen mufl man
freilich auch, daB auch — wie Herr Paulsen ebenfalls schon angedeutet
hat — den unteren Einkommensschichten der Bevilkerung mit einem
raschen Wachstum des gesamten Volkseinkommens auf die Dauer
mehr gedient sein mag als mit einer wachstumshemmenden Redistri-
butionspolitik. Dies um so mehr, als die Untersuchungen von Barna’,
Peacock$, Cartter’” und anderen gezeigt haben, daB das AusmaB der
durch finanzpolitische Mafnahmen bewirkten Einkommensredistribu-
tion selbst in England nicht so groB ist, wie gemeinhin angenommen
wird; die drmeren Klassen bezahlen die ihnen zuflieBenden ,social
benefits“ weitgehend selber. Und schlieBlich ist auch noch zu sagen,
daB wir iiber die Frage der endgiiltigen Inzidenz der Einkommen- und
Korperschaftsteuer noch ungeniigend unterrichtet sind und es keines-
wegs als gesicherte wissenschaftliche Erkenntnis betrachten diirfen,
daB die Einkommensteuer beim Steuerpflichtigen liegen bleibt und die
Korperschaftsteuer wirklich die. Unternehmungsgewinne trifft und
nicht weitergewilzt wird.

Noch weniger wissen wir leider iiber die vom wachstumspolitischen
Gesichtspunkt aus sehr wichtigen ,incentive effects“ dieser Steuern,
obwohl dariiber wahrlich schon genug geschrieben wurde. Die

5 Tibor Barna, Redistribution of Incomes through Public Finance in 1937,
London 1945.

% Income Redistribution and Social Policy, A Set of Studies, edited by
Alan P. Peacock, London 1954.

7 Allan Murray Cartter, The Redistribution of Income in Postwar Bri-
tain, Yale University Press 1955.
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neuerdings wieder an der Einkommen- und der Korperschaftsteuer
gelibte Kritik geht ja im allgemeinen dahin, dafl diese Steuern den
Leistungswillen sowie die Investitions- und Risikobereitschaft der
Unternehmer beeintréchtigen. Dies scheint auf den ersten Blick sehr
plausibel, ist aber in Wirklichkeit noch nicht bewiesen. In einer der
wenigen eingehenden Untersuchungen iiber diese Frage kommt
Sanders fiir Amerika zu dem Ergebnis, daf die Einkommen-
steuer den Leistungswillen der Unternehmer nicht ernstlich beein-
trachtige; es wére, meint er, auch sehr merkwiirdig, wenn sich der
rapide wirtschaftliche Aufschwung seit dem Kriege vollzogen héitte
mit einem Unternehmertum, das sich von der Arbeit driickts. Mit
Recht hat auch Littmann neuerdings wieder hervorgehoben, daB hohe
Steuern den Unternehmer geradezu in risikoreiche Anlagen dringen
kénnen, da das Unternehmerverhalten dann durch die Chance be-
stimmt werde, einen kiinftigen hohen Effektivgewinn wahrzunehmen
unter Ausniitzung der — ja stets vorhandenen — Moglichkeiten, den
steuerbaren Gewinn der gegenwirtigen Periode zu verringern®. Zu-
dem tendieren zum mindesten einzelne Steuern wie etwa die All-
phasenumsatzsteuer dahin, den Monopolisierungsgrad der Wirtschaft
zu verstdrken, der seinerseits wahrscheinlich mit der Investitionsrate
und dem technischen Fortschritt parallel geht. All dies ist freilich noch
weit entfernt von der seit Lorenz v. Stein in der finanzwissenschaft-
lichen Literatur herumspukenden Behauptung einer allgemeinen Re-
produktivkraft der Steuer und der Vorstellung, man konne mittels
Sollertragssteuern und dergleichen die wirtschaftliche Entwicklung in
einem wesentlichen Ausmaf3 anregen.

Zusammenfassend ist zu sagen, daBl es schwer ist, zu einem gene-
rellen Urteil {iber die ,incentive effects“ einer bestimmten Steuer,
geschweige denn eines ganzen Steuersystems zu kommen, mit welcher
Feststellung ich die Moglichkeit liéhmender Wirkungen nicht aus-
schlieen will. GréBere Gefahren als in der Bedrohung von Leistungs-
willen und Unternehmungslust liegen zudem vielleicht in dem Um-
stande, daB hohe Steuern die Unternehmerrechnung verfédlschen und
die Forderungen des Marktes hinter die der Steuerpolitik zuriick-
treten lassen, so dal es — um nochmals Littmann!® zu zitieren —
geradezu zu einer Aushohlung des marktwirtschaftlichen Rechnungs-
systems kommen kann. Erw#hnt sei auch noch die Hindrangung der
Unternehmungen auf die Selbstfinanzierung mit ihren bekannten
volkswirtschaftlichen Nachteilen, die durch die vielfach iibliche steuer-

8 Thomas H. Sanders, Effects of Taxation on Executives, Boston 1951,
S. 17.

9 Konrad Littmann, Zunehmende Staatstdtigkeit und wirtschaftliche Ent-
wicklung, K6ln und Opladen, S.73.

10 Littmann, a.a.0., S.T76.
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liche Begiinstigung unverteilter Gewinne bewirkt wird. Im Interesse
eines stetigen Wirtschaftswachstums ist bei der Ausgestaltung des
Steuersystems allen diesen Gesichtspunkten besondere Aufmerksam-
keit zu widmen.

12. Einige Worte sind noch iiber die Schuldenpolitik des Staates in
bezug auf die Strukturierung der o6ffentlichen Schuld zu sagen. Die
Bedeutung des , debt management* als eines besonderen Zweiges der
Hfiscal policy“ ist gerade neuerdings stirker unterstrichen worden.
Seine Aufgabe ergibt sich aus den allgemeinen Voraussetzungen und
Zielen einer konjunkturgerechten Budgetpolitik, wie sie auch zur
Stabilisierung der Konjunkturlage in einer wachsenden Wirtschaft
angewendet werden muB. Aus der Forderung eines antizyklischen
Verhaltens des Staates ergibt sich in der Depression eine zunehmende
Verschuldung, in der Hochkonjunktur dagegen eine Entschuldung.
Dabei sollte es in der Depression vermieden werden, etwa durch die
Aufnahme langfristiger Anleihen, Mittel zu absorbieren, die sonst fiir
private Konsum- und Investitionszwecke verwendet wiirden. Als In-
strument der Defizitfinanzierung in der Depression, solange eine Aus-
dehnung der Produktion moglich ist, driangen sich daher kurzfristige
Kredite bei der Notenbank auf, die geldschopfend wirken. Umgekehrt
sollten Uberschiisse der Staatsrechnung im Aufschwung nach Moglich-
keit nicht zur Riickzahlung langfristiger Anleihen verwendet, sondern
es sollten diese Mittel auf die eine oder andere Weise aus dem Kreis-
lauf genommen, sterilisiert werden. Ich darf hier vielleicht erwihnen,
daB dies beispielsweise in der Schweiz bis zur Verknappung des
Kapitalmarktes gegen Ende 1956 in betrichtlichem Umfang geschehen
ist. Die Konjunkturempfindlichkeit des Bundessteuersystems und die
verfassungsmifBig begriindete relative Starrheit der Steuergesetz-
gebung haben es dem Bunde ermoglicht, im Laufe der Jahre be-
triachtliche Uberschiisse zu erzielen, die es gestatten, die Fehldeckung
der Vermogensrechnung von Ende 1947 bis Ende 1956 von 8,16 auf
7,16 Milliarden Franken zu reduzieren. Gleichzeitig sind jedoch die
festen Schulden des Bundes um nur wenig mehr als die Hilfte —
528 Millionen — vermindert worden!?, Die Sterilisierungspolitik des
Bundes, der unter anderem betrichtliche Betrdge im Ausland anlegte,
anstatt eigene Schulden zu tilgen, hatte gleichzeitig die Wirkung, ein
noch steileres Abgleiten der Zinssétze, als es ohnehin eintrat, zu ver-
hindern; seit der Versteifung des Kapitalmarktes konnte der Bund
durch Entsterilisierung seiner Guthaben dem Markte wieder etwas
Mittel zufiihren und das — anfinglich als KonjunkturddmpfungsmaB-
nahme gewollte und begriifte — Steigen der Zinssitze etwas ein-
dimmen. Ganz allgemein ist zu sagen, daB in der modernen Finanz-

11 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1956, S.432/433.
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politik die kurzfristige Verschuldung gegeniiber ihrer Verurteilung in
der orthodoxen Finanzwissenschaft, fiir die die langfristige Konsoli-
dierung der gesamten Staatsschuld den Idealzustand bedeutete, wieder
an Bedeutung gewonnen hat.

Schlieflich sei noch auf ein Problem hingewiesen, dessen eingehende
Betrachtung freilich nicht mehr moglich ist, das ist das Verhéltnis von
Staatsschuld und Volkseinkommen in einer wachsenden Volkswirt-
schaft. Obwohl die Erkenntnis, daf die innere Verschuldung des
Staates keine eigentliche Last, kein ,burden“ fiir die Volkswirtschaft
darstellt, heute allgemein ist, ist die GroBe der Staatsschuld doch
nicht irrelevant, da die Zinszahlungen die Einkommensverteilung, die
Héhe der Steuern und andere Faktoren ungiinstig beeinflussen. Es ist
daher nicht ohne Interesse, daf, wie Domar!? nachgewiesen hat, bei
wachsendem Volkseinkommen selbst eine dauernde Neuverschuldung
des Staates die gesamte Staatsschuld im Verhéltnis zum Volkseinkom-
men nur sehr langsam steigen 1dBt13. So nimmt beispielsweise eine
Staatsschuld von 300 Milliarden bei. einem Volkseinkommen von
130 Milliarden und einer jahrlichen Neuverschuldung von je 6 %o des
Volkseinkommens bei einer Wachstumsrate des Volkseinkommens von
3% im Laufe der Jahre im Verhiltnis zum Volkseinkommen nicht
zu, sondern ab. Auch wenn die Wachstumsrate des Volkseinkommens
nur 296 betrédgt, steigt die Schuld — stets jdhrliche Neuverschuldung
um 690 des jeweiligen Volkseinkommens angenommen —, nach 50 Jah-
ren zwar auf rund 960 Milliarden, was aber doch nur 274 %o des dann
erreichten Volkseinkommens von 350 Milliarden ausmacht, wihrend
das anfidngliche Verhéltnis von Schuld und Volkseinkommen 231 : 100
betrug. Die Zahlen &ndern sich natiirlich je nach den Annahmen, doch
mag das Beispiel diejenigen beruhigen, die von einer konjunktur-
gerechten Finanzpolitik ein exorbitantes Ansteigen der Staatsschuld
befiirchten.

13. Mit dem Gesagten habe ich einige der Probleme, die sich einer
auf ein stetiges Wirtschaftswachstums gerichteten Finanzpolitik
stellen, zu umreiflen gesucht. Es bleibt mir noch iibrig, abschlieBfend
auf einige Schwierigkeiten der praktischen Durchfiihrung einer solchen
Politik und die ‘Grenzen ihrer Erfolgsmoglichkeiten hinzuweisen, oder
vielmehr, richtiger gesagt, diese Schwierigkeiten und Grenzen noch
einmal hervorzuheben, denn ich habe sie mindestens zum Teil im
Laufe meiner Ausfithrungen bereits erwihnt.

12 G. D. Domar, The ,Burden of Debt“ and the National Income. The
American Economic Review 34, 1944, S. 798 ff.

13 Das Verhiltnis von Staatsschuld und Volkseinkommen strebt bei einer
konstanten Wachstumsrate des Volkseinkommens von r % und einer kon-
stanten jahrlichen Neuverschuldung von a % des Volkseinkommens stets
dem Grenzwert a/r zu. Vgl. Domar, S. 810.
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14. Vorerst sei nochmals unterstrichen, daB die Sicherung eines
stetigen Wirtschaftswachstums nicht das einzige Ziel der Finanzpolitik
sein kann und daB die unerldBliche gleichzeitige Verfolgung anderer
Ziele zu Widerspriichen zwischen den verschiedenen Zielsetzungen
fiilhren kann. Ich glaube jedoch, wie bereits gesagt, daB sich diese
Widerspriiche ausgleichen lassen, mitunter leichter ausgleichen lassen,
als es in der Theorie scheinen mag. Schillers bekannte Mahnung:

wLeicht bei einander wohnen die Gedanken,

Doch hart im Raume stoBen sich die Sachen®
14Bt sich némlich auch umkehren. Oft stoBen sich die Theorien hirter
als die Praxis, und ist es in dieser moglich, auch schroffe theoretische
Gegensitze in einem sinnvollen Ausgleich zu versohnen.

Ein schwereres Hindernis fiir eine erfolgreiche Wachstumspolitik ist
vielleicht die ebenfalls schon von mir angedeutete Tatsache, daB der
Erfolg jeder Wirtschaftspolitik von den Reaktionen der einzelnen
Menschen abhingt und daB wir hieriiber nur mangelhaft unterrichtet
sind. Aktions- und Reaktionstrédgheit der von den finanzpolitischen
MaBnahmen Betroffenen bilden wirksame Grenzen der Moglichkeit
ihrer Beeinflussung; fehlendes Vertrauen der Bevdlkerung in den
Staat kann gerade die umgekehrten Wirkungen hervorrufen als die,
die mit einer bestimmten MaBnahme beabsichtigt waren, ja, es kann
die ganze Politik zum Scheitern bringen.

Die groBte Schwierigkeit liegt aber wohl darin, daB} das Verstidndnis
fiir die Erfordernisse einer wachstumsverstetigenden Finanzpolitik
heute noch in weiten Kreisen fehlt. Ob dies in Deutschland in stér-
kerem MaBe der Fall ist als in anderen Léndern, vermag ich nicht zu
sagen. Ich weiBl nur, daB auch in der Schweiz diesen Erfordernissen
oft nur Lippendienst bezeugt wird. Es wird wohl iiberall so sein, daf3
bei Regierung und Parlament das notige Verstdndnis fiir die finanz-
politischen Forderungen der Stunde nicht immer vorhanden ist. Und
selbst da, wo Regierungen und Parlamente die notwendige Einsicht
in die groBen wirtschaftlichen Zusammenhinge besitzen, ist es fiir
sie nicht immer leicht, diese Einsicht in Akte der politischen Willens-
bildung umzusetzen. Es ist oft schwer, dem Dridngen von Pressure
Groups, die an bestimmten Mafnahmen ein - hochst eigenniitziges
Interesse haben, zu widerstehen, oder mit Riicksicht auf- die Wihler-
massen allgemein unpopuldre Mafinahmen zu beschlieBen. Verhiltnis-
miBig wenig Schwierigkeiten pflegt die Ausdehnung der Staatstitig-
keit in der Depression zu bereiten, vor allem, wenn sie mit Anleihen
und nicht mit Steuererhéhungen finanziert wird. Weit schwieriger
ist es, in der Hochkonjunktur dem ,Zwang der vollen Kassen“ zu
widerstehen und dem Steuerpflichtigen klarzumachen, daB er nicht
unnotigerweise Steuern ,auf Vorrat® bezahlt, sondern daB die Uber-



Referat Prof. Dr. Wilhelm Bickel (Ziirich) 63

schiisse, die die offentlichen Haushalte erzielen, der Verstetigung des
Wirtschaftswachstums und der Bekdmpfung eines inflatorischen Auf-
triebs dienen. Hierzu kommen jene Erschwerungen einer auf Siche-
rung des Wirtschaftswachstums bedachten Finanzpolitik, die sich aus
der Staatsverfassung, dem Aufbau der Finanzverwaltung und anderen
institutionellen Bedingungen der Finanzpolitik ergeben.

15. Besondere Schwierigkeiten stellen sich im Bundesstaat und in
der reinen Demokratie. Im Bundesstaat ist die Handlungsfdhigkeit des
groBten Etats, ndmlich des Bundeshaushalts, dadurch beschrénkt, daf
der Bund im Vergleich zu Einheitsstaaten nur iber einen relativ
kleinen Teil aller 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen verfiigt und
zudem in seinem Finanzgebaren unter Umstdnden verfassungsmafBig
eng gebunden ist. Dies gilt vor allem fiir die Schweiz, wo auch heute
noch trotz dem tiiberproportionalen Anschwellen des Bundeshaushalts
in den letzten Jahrzehnten nur rund die Hilfte der Steuereinnahmen
aller offentlichen Korperschaften dem Bunde zufliet, dessen finanz-
politischen Kompetenzen zudem durch die Verfassung enge Schranken
gezogen sind. Insbesondere wiren in der Schweiz so weitgehende Ein-
griffe in das Finanzrecht und die Finanzverwaltung der Kantone, wie
sie die Artikel 107 und 108 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland vorsehen, undenkbar. In der reinen Demokratie muf}
liberdies jedes Finanzgesetz die Zustimmung der Aktivbiirgerschaft
erhalten, deren Mentalitdt noch stark von der Vorstellung Adam
Smiths beherrscht ist, dafl das, was flir den einzelnen gilt, auch fiir
den Staat gelten miisse, oder es steht doch zum mindesten das Par-
lament bei seinen Beschliissen unter dem Damoklesschwert des Re-
ferendums, dessen indirekte Bedeutung fiir die Gesetzgebung ebenso
groB ist wie die direkte.

Doch lieBe sich auch gerade an schweizerischen Beispielen zeigen,
daB Gemeinsinn iiber egoistische Sonderinteressen den Sieg davontrug
und daB es durch Aufklarung gelang, die Stimmberechtigten von der
Richtigkeit bestimmter MafBnahmen, die sie zuerst verwarfen, wenig-
stens in einem zweiten Anlauf zu iiberzeugen. So ist denn kein Grund
vorhanden, zu glauben, daB8 es nicht moglich sei, in einer freiheitlichen
Demokratie eine sinnvolle, im Interesse eines stetigen Wirtschafts-
wachstums liegende Finanzpolitik zu fithren.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Meine Damen und Herren! Ich darf in Ihrer aller Namen Herrn
Kollegen Bickel sehr herzlich fiir das auBerordentlich interessante
Referat danken, das er soeben gehalten hat und von dem ich hoffen
mochte, daB es zu einer anregenden, lebhaften Diskussion Anla gibt.
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Herr Bickel hat nach echter Gelehrtenart sich nicht damit begniigt,
triumphierend aufzuzeigen, wie herrlich weit wir es schon gebracht
haben, sondern er hat auch, und vielleicht sogar in erster Linie, auf
die Liicken hingewiesen, die in theoretischer, namentlich aber auch
in empirisch-statistischer Hinsicht noch bestehen. Immerhin sollte man
vielleicht nicht zu skeptisch sein und liber allen Wandlungen, die sich
zweifellos im finanzwirtschaftlichen Handeln und Denken vollzogen
haben, nicht gewisse Entwicklungen bagatellisieren, die man bei aller
Vorsicht, die geboten erscheint, doch wohl als Fortschritt charakteri-
sieren kann. Die Zeiten haben sich gewandelt, gewi}. Der franzosische
Dichter Paul Valéry hat einmal in einer Neuausgabe der ,Lettres per-
sanes“ von Montesquieu in einem Abschnitt, der , Sehnsucht nach den
Zeiten Montesquieus“ iiberschrieben ist, davon gesprochen, wie schon
es doch damals gewesen sei, als der Verfasser der ,Lettres“ und des
,Esprit des lois“ gelebt und der Staat noch ,avec grace“ zu fordern
gewuBt habe. Den Finanzminister, der heute noch ,avec grace“ fordert,
mochten wir gern alle einmal sehen! Das hat gewil ebenso sein Gutes
wie sein Schlimmes gehabt. Denn eine der wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir eine erfolgreiche fiskalische Betdtigung ist, daBl ein gewisses
Minimum in bezug auf die absolute Hohe der Haushalte nicht unter-
schritten wird.

Ich erwidhnte vorhin die jlingsten ,Hearings“ des ,,Subcommittee on
Fiscal Policy“ des Amerikanischen Senats. Im Zuge dieser ,Hearings“
hat der Senator Paul Douglas, der ja bis Ende der dreifiiger Jahre sich
noch nicht ganz der Politik hingegeben hatte, sondern ein angesehensr
Professor of Economics war, gesagt: ,Ich mochte gerne wissen, ob
jemand von den anwesenden Theoretikern und Praktikern noch an der
alten Parallelpolitik festhidlt.“ Als niemand sich zum Wort meldete,
sagte er: ,Das ist doch ein gewisser Fortschritt; denn als ich, Pro-
fessor Douglas, im Jahre 1933 mich fiir eine Defizitpolitik unter den
damaligen schweren Depressionsbedingungen einsetzte, wurde ich von
meinen wissenschaftlichen Kollegen so verlacht und verspottet, dafl
ich mich deswegen von meiner Fakultédt zuriickziehen wollte.“ In der
Tat kann man es wohl als Fortschritt bezeichnen, wenn heute weit-
gehend Ubereinstimmung in bezug auf diese Voraussetzung einer er-
folgreichen Fiskalpolitik besteht.

Generaldiskussion

Prof. Dr. Wilhelm Kromphardt (Heidelberg):

Meine Damen und Herren! Ich wollte mich zu dem ersten Referat
des heutigen Vormittags mit ein paar Worten duflern. Wenn ich es
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richtig verstanden habe, so hat Herr Paulsen die Meinung vertreten,
daB das wirtschaftliche Wachstum abhéngig sei von dem Ausbreitungs-
tempo des als vorhanden unterstellten technischen Fortschritts, von der
Beweglichkeit der Einzelpreise, von der Beweglichkeit der effektiven
Lohnsitze, von der beruflichen und rdumlichen Mobilitdt der Arbeits-
kriafte und der Produktionskrifte im allgemeinen, dann insbesondere
von einer beweglichen und starken Kredit- und Finanzpolitik. Die
auBerwirtschaftlichen Beziehungen hatte er ausgeklammert. Ich méchte
meinerseits hinzufiigen — was ich im Referat vielleicht {iberhort habe:
der hinreichende Strom volkswirtschaftlicher Ersparnisse, der fiir das
Wachstum von Bedeutung ist. Zum SchluB hat sich Herr Paulsen dann
den speziellen sozialen Bedingungen zugewandt, hat von der Erhaltung
des Willens zum marktwirtschaftlichen System gesprochen, den er in
einer pointierten Formulierung davon abhéngig sah, daf die Steige-
rung der Konsummittelversorgung in diesem marktwirtschaftlichen
System schnell genug anstiege, so daB nicht die Freiheit in diesem
Konflikt zwischen Wachstum und sozialen Anforderungen verloren-
gehe. Er hat eine produktivitédtssteigernde Gestaltung der Sozialpolitik
im engeren Sinne des Wortes gefordert und dabei auch das Problem
gestreift, wie in dem, was man Versorgungsstaat nennt mit seinen
sozialen Sicherungen, durch Neubildung von privatem Eigentum ein
Raum der Selbstverantwortung geschaffen werden konnte.

Ich kann mich diesen Bedingungen des Wachstums, die Herr Paulsen
formuliert hat, natiirlich nur vollig anschliefen. Ich m6chte nur hinzu-
fiigen, daB das Problem des Wachstums der Bevdlkerung — vielleicht
weil es fiir uns in unserem Land zur Zeit nicht aktuell ist, anders als
in manchen Entwicklungslindern — in diesem Referat zu sehr in den
Hintergrund gedréngt worden ist. SchlieBlich mochte ich noch einen
Hinweis auf die Wichtigkeit der RaumgroBe geben fiir das, was Herr
Paulsen eine optimale Wachstumsrate des Sozialprodukts genannt hat.
Ich mochte daran erinnern, daB die Vereinigten Staaten von Amerika
und die Sowjetunion, die beide die hdchsten Wachstumsraten in der
Welt aufzuweisen haben, auf einem ungewohnlich grofen und un-
gewdhnlich reich ausgestatteten Raum in freier Gestaltung der Kon-
kurrenz bzw. in freier Gestaltung der Planwirtschaft durch den ganzen
Raum hindurch diese hohen Wachstumsraten erzielt haben.

Nun sagt uns Herr Paulsen, dafl nicht die maximale Wachstums-
rate das Ziel sei, dem er sich anschlieBen kénne — obwohl er von dem
Konflikt zwischen Versorgungssteigerung und Erhaltung der Freiheit
gesprochen hatte —, sondern dafl er einem optimalen Wachstum das
Wort reden wolle. An dieser Stelle mochte ich hier in der Diskussion
meine Frage ankniipfen: was ist es, was Herr Paulsen in seinem Re-
ferat unter einem ,optimalen Wachstum“ verstanden hat oder ver-

5 Sozialpolitik XV,
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standen wissen will? Wir haben von ihm gehort, da gewisse Dinge,
wie die Schutzapparaturen, wie er es nannte, auf das Wachstum hem-
mend wirken, wobei sich schon die Frage erhebt, ob wir eine solche
Hemmung tiiberhaupt feststellen konnen, solange wir nicht ein MaQ
fiir maximalmogliches Wachstum haben. Bei dieser ‘Gelegenheit mochte
ich sagen, daB all unsere Wachstumsberechnungen ja stattfinden auf
der Basis konstanter Preise vergangener Perioden, die unter damals
giiltigen Einkommensverhéltnissen zustande gekommen sind, und daf3
wir diese vergangenen BewertungsmaBstdbe auf einen sich dndernden
Giuterhaufen projizieren. Hat es wirtschaftspolitisch einen Sinn, das
maximale Wachstum einer so zustande gekommenen Summe zu
fordern?

Herr Paulsen hat in seinem Referat sehr stark betont — und auch
das kann ich wieder unterstreichen —, daf es nicht die Anh&dufung
von Kapital gewesen ist, sondern die qualitative Verdnderung des
Kapitals, die den Industrialisierungsproze8 und das Wachstum der
modernen Volkswirtschaft bestimmt hat. Gilt aber nicht genau das
gleiche fiir die Konsumgiiterversorgung? Hat es Sinn, mit konstanten
Preisen aus der Vergangenheit heutige Konsumgiitersortimente zu
messen? Wir haben keine andere Wahl. Aber gibt es uns Auskunft
liber eine maximale oder eine erstrebbare oder eine optimale Wachs-
tumsrate?

Das ist meine Frage. Ich hatte das Gefiihl, daB diese Frage noch
nicht ganz geklart ist. Herr Paulsen hat sehr oft davon gesprochen,
dafB die Schutzapparaturen einerseits hemmend auf das Wachstum wirk-
ten, andererseits das Wachstum verzerrten. An diesem Punkt muf ich
gestehen, daB ich gar nicht weil, was hiermit gemeint ist. Denn ich
miiBte, um von einem verzerrten Wachstum sprechen zu konnen,
wissen, wie ein normales Wachstum aussieht. Dazu miiite ich aber die
Ziele des normalen volkswirtschaftlichen Wachstums genau kennen,
d. h. ich miiBte — wenn Sie wollen — die social-welfare-function der
betrachteten Volkswirtschaft kennen. Daran aber fehlt es vollkommen.
Und so mochte ich die paradoxe Formulierung wéhlen: es gibt {iber-
haupt nur verzerrtes Wachstum. Das sowjetrussische Wachstum ist ge-
miB der dortigen Gesellschaftsordnung und den dortigen Zielen ver-
zerrt; gemessen an dem, was die Amerikaner als normal ansehen wiir-
den. Und umgekehrt ist das, was die Amerikaner als normal ansehen
wiirden, nach sowjetrussischer Auffassung natiirlich aufs grobste ver-
zerrt. Wenn wir uns also dazu entschlieBen konnten, alles Wachstum
als verzerrt anzusehen, verzerrt durch die Bedingungen, unter denen
es statt hat, dann kidmen wir zu dem paradoxen Schluf}, dal das opti-
male Wachstum, das uns als Ziel empfohlen wurde, gar nichts anderes
ist als jenes Wachstum, das vereinbar ist mit all den Schutzappara-
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turen, die wir aus sonstigen Griinden fiir erforderlich halten oder
(er-)dulden miissen.

An anderer Stelle hat Herr Paulsen sich allerdings sehr scharf —
und das mochte auch ich unterstreichen — gegen die Entwicklung der
Schutzapparaturen der Marktordnung und der Einkommensparitit-
Denkweisen gewandt. Er hat wortlich gesagt, daBl es in einem markt-
wirtschaftlichen System' eine Primérforderung sei, funktionierende
Maérkte zu haben. Aber wie sollen diese Méarkte funktionieren? Ein
oligopolistischer Markt, ein monopolistischer Markt, ja ein schwarzer
Markt: sie funktionieren doch auch. Welches Kriterium sollen wir an-
wenden, um die doch im spezifischen Sinn gemeinten Worte, funktio-
nierende Maérkte seien notwendig — womit sicherlich mehr gemeint
ist als die bloBe Abwesenheit dirigistischer Eingriffe des Staates oder
gar polizeilicher Reglementierungen —, zu prézisieren? Vielleicht gibt
uns der Gedanke von Herrn Paulsen, daB3 er betonte, der Preis-, Qua-
litdts- und Werbungswettbewerb seien nicht als gleichwertig anzu-
sehen, dafiir einen Schliissel. Aber ich bin mir nicht ganz sicher, ob
ich unseren Referenten dann ganz richtig interpretiere. Denn wenn
ich das als Tip nehme fiir das, was er gemeint haben konnte, scheint
es mir mit vielen anderen Ausfiihrungen seines Referats nicht ganz
in Ubereinstimmung zu stehen. Er betonte den Preiswettbewerb, also
ein Charakteristikum atomistisch organisierter Mérkte. Aber er sagte
uns auch in seinem Referat — und ich glaube, das werden wir alle
unterschreiben —, daf sich in tausend und aber tausend Fillen oligo-
polistische und monopolistische Maéarkte gar nicht vermeiden lassen.
Und dafiir miissen wir nun ein Kriterium gewinnen: wann ist ein ja
sicherlich funktionierender monopolistisch beherrschter Markt noch
im Sinne des Optimales-Wachstum-Erzeugens und des Wachstum-nicht-
Verzerrens ein wirklicher, also ein funktionierender Markt im Sinne
von Herrn Paulsens System?

In diesem Punkt mochte ich noch eine weitere Bemerkung an-
kniipfen, in der ich wohl im Grunde mit Herrn Paulsen ebenfalls stark
in Ubereinstimmung bin. Ich méchte es trotzdem aussprechen, um diese
Frage der Ubereinstimmung zu priifen. Wenn wir Preis-,; Qualitits-
und Werbungswettbewerb nebeneinander stellen, so haben wir meinem
Gefiihl nach die wichtigste Wettbewerbsform vergessen, nidmlich die
des Wettbewerbs neuartiger Dinge mit altiiberkommenen und be-
stehenden Dingen, Produkten und Methoden. Wenn Herr Paulsen
betonte, daf die Kapitalansammlung des 19.Jahrhunderts nicht so
sehr ein quantitatives als ein qualitatives Phénomen sei, so ist das
nahezu in Ubereinstimmung mit dem, was ich gesagt habe. Er be-
nutzte ja auch die Schumpetersche Formel, die auf diesen Wettbewerb
von neu gegen alt abgestellt ist, die Formel von der schopferischen
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Zerstorung. Vielleicht ist es dieser Wettbewerb, dessen Erhaltung
Herrn Paulsen im Sinne eines optimalen Wachstums am meisten am
Herzen liegt oder am Herzen liegen sollte.

Wenn es aber diese Form ist, so mochte ich, gerade weil Herr
Paulsen gesagt hat, die Wachstumsentwicklung unserer Volkswirtschaft
werde eine, ja vielleicht die Bewéhrungsprobe unserer Wirtschafts-
ordnung sein, mich seinem, wenn auch nicht ausgesprochenen, so doch
leise angedeuteten Pessimismus entgegenstellen. Dieser Wettbewerb
des Neuen gegeniiber dem Alten kann m. E. ernstlich durch die bisher
entwickelten Schutzapparaturen nicht gebremst werden. Selbst die
Einkommensparitidtspolitik der Landwirtschaft oder anderer Berufs-
zweige kann eine solche Konkurrenz durch das Neue nicht verhindern.
Denn die geschiitzten Gruppen sind weder geschlossen, noch sind sie
in sich homogen. Sicher wird durch die Agrarpolitik eine Menge an
Landwirtschaft erhalten, die es sonst nicht mehr gidbe. Aber anderer-
seits werden unter dem Deckmantel dieser Schutzapparaturen doch —
ich erinnere nur an die Quotenkdmpfe in Kartellen — trotzdem zahl-
lose, vielleicht sogar revolutionierende Strukturidnderungen vollzogen.

Ich bin der Meinung, daBl diese entscheidende Form des Wett-
bewerbs des Neuartigen gegeniiber dem Alten durch unsere Schutz-
apparaturen vielleicht ein wenig gebremst, vielleicht dafiir aber auch
in etwas glattere Bahnen gelenkt wird, daB sie aber das, worauf es
ankommt, nidmlich die Tabuierung des Neuartigen, so da8 man an
Neuartiges gar nicht mehr denken darf, in keiner Weise beriihren.
Selbst die Fixierung der Lohnstruktur, selbst die Einkommensparitét
schiitzen nicht davor (auch wenn man die Forderung der Beschéftigung
der insgesamt vorhandenen Arbeitskrédfte damit in Zusammenhang
bringt), daB interne Umschichtungen, Berufswechsel, Bevolkerungs-
verschiebungen und Strukturverschiebungen zwischen den Unterneh-
mungen, die das Wachstum durch Neuartiges ausmachen, erfolgen und
im groBten AusmaB seit 1948 tatsdchlich erfolgt sind.

Ich mochte nicht so verstanden werden, als ob ich hier die Schutz-
apparaturen verteidigen wollte. Ich mochte nur sagen, dafl ich das
Gefiihl habe, daBl sie an den entscheidenden Punkt, nimlich an die
Tabuierung des Neuartigen, die allein den Fortschritt lahmlegen
konnte, noch in gar keiner Weise herankommen. Ich méchte zur Unter-
stiitzung dieser meiner Meinung von der relativen Wirkungslosigkeit
der Schutzapparaturen, was Wachstum angeht, mich wieder an Herrn
Paulsen selbst wenden, der von der Ungeduld gesprochen hat, mit der
nach Fortschritten in der Wirtschaft verlangt wird. Diese Ungeduld
scheint mir ein Symptom dafiir, daB so etwas wie Tabuierung des
Neuen noch nicht in den Horizonten der Menschen des europiisch-
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amerikanischen Kulturkreises, auch nicht in den Horizont der Sowjet-
russen, eingedrungen ist.

Ich mochte schlieBlich auch das, was Herr Paulsen als ebenfalls be-
denklich verzerrend oder bremsend bezeichnet hat, nimlich das Den-
ken in sozialen Sicherungen und Sicherheiten, fiir diese meine These
als eine Unterstiitzung heranziehen. Denn dieses Denken in sozialen
Sicherheiten widre m. E. gar nicht nétig, wenn es nicht den eminenten
Wachstumsproze gibe. Wir wiren doch alle sicher, wenn alles so
bliebe, wie es gestern war. DaBl so stark in sozialen Sicherheiten ge-
dacht wird, ist — nicht allein, aber unter anderem — ein Symptom
dafiir, wie stark noch, wenn ich mich so ausdriicken darf, die echte
Wachstumskraft einer Volkswirtschaft wie der unseren ist.

Dafl ich der Empfehlung von Herrn Paulsen voll zustimme, eine
glattende Konjunkturpolitik zu treiben, mochte ich — da ich eben in
Zweifel gezogen habe, ob wir, mangels eines Begriffs des optimalen
Wachstums, iiberhaupt eine spezifische Wachstumspolitik formulieren
konnen — zum AbschluB3 noch unterstreichen. Denn auch ich bin der
Meinung, dafl eine Depression — lassen Sie mich wieder die Aus-
driicke des Referenten verwenden — viel stirker wachstumshemmend
und wachstumsverzerrend ist als all die Schutzapparaturen, die wir
aufbauen, solange sie an den Kern des Problems, an die Tabuierung
des Neuen, noch nicht heranreichen.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Ich danke Herrn Kollegen Kromphardt herzlich fiir seine ausgezeich-
neten Ausfiihrungen. Er hat sozusagen einige Bidume umgerissen, um
uns den Wald sehen zu lassen, und im iibrigen, wie schon so oft bei
anderen Gelegenheiten, durch seine stimulierenden Formulierungen
dazu beigetragen, auch den kommenden Teil der Diskussion noch zu
befruchten.

Dozent Dr. Norbert Kloten (Bonn):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Herr Professor Bickel
hat sich an zwei Stellen seines Referates zu dem Problem finanzpoli-
tischer Zweckkollisionen geduBert. Er leugnet diese keineswegs; er
erwdhnt sogar die Moglichkeit ,echter Antinomien“, ist aber — wenn
ich ihn recht verstanden habe — der Meinung, daB ein weitgehend
widerspruchsfreier Ausgleich zwischen den finanzpolitischen Zielen
nicht allzu schwer sein diirfte. Mir scheint, dafl diese Ansicht von den
finanzwirtschaftlichen Tatbestdnden nicht hinreichend bestdtigt wird,
und daB wesentliche Fragen einer interventionistischen Finanzpolitik



70 Generaldiskussion

nicht zu beantworten sind, ohne die Tragweite innerer Widerspriiche
in den vorgegebenen Zielen sorgfiltig zu priifen.

Greifen wir das Beispiel eines Schutzzolles heraus. Es betrifft den
exzeptionell giinstigen Fall einer MaBnahme, die sich normalerweise
in einem Bereich bewegt, in dem jede Tarifénderung die beiden direkt
Interessierten — die Protektionisten und den Fiskus — gemeinsam
besser oder schlechter stellt; eine Zweckkollision scheint nicht zu be-
stehen. Das aber ist ein Irrtum; die inneren Widerspriiche werden
gleich offenbar, wenn die preispolitischen, die produktions- und die
ordnungspolitischen Wirkungen von Zollsatzidnderungen in das Urteil
einbezogen, also zutreffend gewichtet werden. Wie hart im Raume
sich die Sachen stoflen, 148t sich vielféltig belegen. In den Vereinigten
Staaten stand man seit 1949 wiederholt vor dem Dilemma, einer an-
wachsenden Arbeitslosigkeit nur auf die Gefahr eines starken Preis-
auftriebs hin beschéftigungspolitisch begegnen zu koénnen. In Schweden
und in Dénemark — Lénder, die iiber besonders reiche positive und
negative Erfahrungen mit einer interventionistischen Finanzpolitik
verfligen — zeigte sich, daB hochgespannte Sozial- und Subventions-
programme, z.B. auf dem Gebiet des Wohnungsbaus, mit dem Ziel
eines stetigen, von Wihrungsstabilitdt begleiteten Wirtschaftswachs-
tums sehr empfindlich kollidieren. Die Bundesrepublik liefert das
Beispiel fiir investitions-, damit wachstumsférdernde FiskalmaBnah-
men, die den Realitédtsbezug des essentiell finanzpolitischen Ziels einer
Einkommensnivellierung und einer Abflachung der Vermogenspyra-
mide in Frage stellten.

Neben den Zweckkollisionen zwischen fiskalischen, wachstums- und
sozialpolitischen Zielen stehen diejenigen Antagonismen, die aus der
im Kern politischen Determiniertheit der Finanzwirtschaft erwachsen.
Verwiesen sei nur auf das von Jéze und Heinig so ausfiihrlich disku-
tierte Problem der parlamentarischen Kontrolle liber eine Regierung,
welche Entscheidungsfreiheit, z. B. in der Ausgabenpolitik, fordert. Die
vieldiskutierte formula flexibility ist ein Produkt dieses inneren Wi-
derspruchs. Professor Bickels Hinweis auf die Enge des finanzpoliti-
schen Spielraums in einem féderierten Staat liegt auf gleicher Ebene.

Mit diesen Beispielen ziele ich nicht auf eine pessimistische Nuance
als Selbstzweck, sondern auf die Kldrung eines mir wesentlich er-
scheinenden Punktes der Bickelschen Fragestellung. Zweckkollisionen
zwingen némlich zu Kompromissen in den finanzpolitischen Entschei-
dungen, wobei die zielentsprechenden und die zielwidrigen Wirkungen
des Mitteleinsatzes gegeneinander abgewogen werden. Die Finanz-
politik kann folglich nur insoweit zur Verstetigung des angestrebten
Wirtschaftswachstums beitragen, wie es der gleichzeitige Verfolg der
iibrigen Ziele erlaubt. Der praktische Aktionsbereich einer interventio-
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nistischen, wachstumsorientierten Finanzpolitik ist demnach in aller
Regel nicht so groB, wie es manche makrookonomischen Modelle im-
plizieren. Diese Feststellung erweckt Bedenken gegeniiber solchen Ver-
suchen, in denen der wachstumspolitische Aspekt isoliert wird oder
ohne hinreichende Begriindung dominiert. Neumark hé&lt aus dem
gleichen Grunde einseitige Arbeitshypothesen fiir unzuléssig.

Der Einsatz finanzpolitischer Mittel bei einem gegebenen Biindel
von Zielen wird nun aber nicht allein von dem relativen Gewicht
dieser Ziele untereinander, sondern auch — was Haller hervorhebt —
von dem Beitrag bestimmt, der von den iibrigen Teilbereichen der
Wirtschaftspolitik zur Verwirklichung der einzelnen Ziele erwartet
werden kann. DaB die finanzpolitischen MaBnahmen stets aufs engste
mit Entscheidungen in der Lohn-, der AuBenhandels-, der Preis-, der
Geld- und Kreditpolitik usw. verkniipft werden miissen und in der Tat
verkniipft sind, belegen die sorgfiltigen Analysen von Erik Lundberg
und Costanza Costantino Uber die Finanzpolitik in Schweden und
Dénemark, die heute indirekte Lenkungsmethoden bevorzugt. Die in
beiden Lindern seit 1945 getroffenen MafBnahmen erweisen sich bei
niherer Betrachtung stets als Spiegelbild des jeweiligen Zielbiindels
einerseits und der vermuteten Leistungsfihigkeit der Instrumente
andererseits.

Ich gelange folglich zu dem Ergebnis, daBl eine umfassende Antwort
auf die zentrale Frage dieses Nachmittags, auf die Frage nach den
finanzpolitischen Bedingungen eines stetigen Wirtschaftswachstums
letztlich nicht zu geben ist, ohne den gewihlten Kompromifl unter den
angestrebten Zwecken zutreffend zu gewichten und die Verflechtung
zwischen den Teilbereichen finanz- und wirtschaftspolitischen Han-
delns einzubeziehen. Mit dieser Feststellung wende ich mich aber kei-
neswegs von vornherein gegen solche Beitrdge, die weniger differen-
ziert sind und nur einen Ausschnitt des Untersuchungsobjektes be-
leuchten. Die grundlegenden Aspekte einer interventionistischen
Finanzpolitik: ihre Voraussetzungen, die Bestiickung ihres Instrumen-
tariums sowie die typischen Vorziige und Nachteile ihrer Instrumente,
sind ndmlich weithin einer generellen Analyse zugéinglich. Professor
Bickel hat gezeigt, daB auch der engere Gegenstand viele faszinierende
Probleme umschlieft und wesentliche Aussagen zuldft.

Einigen Gesichtspunkten, z.B. der Kompatibilitdt herkémmlicher
Maximen der Finanzpolitik mit dem Ziel einer Verstetigung des wirt-
schaftlichen Wachstums, hétte vielleicht mehr Raum gewidmet werden
sollen. Oder ich denke an die Frage, ob bestimmte Zuordnungen zwi-
schen finanzpolitischen Mitteln und konjunkturellen Phasen regel-
mifig wahrzunehmen und daher typisch sind. In erster Anndherung
konnte man etwa in einer Prosperitdtsperiode der Steuer- und Kredit-
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politik, in einem Abschwung der Ausgabenpolitik das gréBere Gewicht
zusprechen. Nicht unproblematisch scheint es mir auch zu sein, dafl
konjunkturausgleichende FiskalmaBnahmen als dem stetigen Wirt-
schaftswachstum schlechthin dienend beurteilt wurden, und daB die Be-
ziehungen zwischen der GroSe des Wirtschaftsgebietes, der konjunktu-
rellen AuBenabhéngigkeit und den Méglichkeiten einer finanzwirtschaft-
lichen Wachstumspolitik unerwihnt blieben. Doch vielleicht {iber-
schreite ich mit diesen Fragen die Grenzen, die sich Herr Professor
Bickel angesichts der thematischen Arbeitsteilung dieser Tagung, ins-
besondere wegen des Wihrungs- und Finanzpolitik umschliefenden
Vortrags von Professor Schmolders gesetzt hatte.

Prof. Dr. Jiirg Niehans (Ziirich):

Jede Erorterung des wirtschaftlichen Wachstums mufl, wie mir
scheint, vom Eingestdndnis ausgehen, da wir iliber diese Erscheinung
noch sehr wenig wissen. Gewif3 besitzen wir einerseits scharfsinnige
Wachstumsmodelle; sie mehren sich sogar mit geradezu kaninchen-
hafter Wachstumsrate. Gewifl kennen wir anderseits die Umrisse der
bisherigen wirtschaftshistorischen Entwicklung. Aber zwischen Mo-
dellen und historischer Beobachtung gibt es auf diesem Gebiet vor-
ldufig noch kaum eine Briicke. Um mit dem Volkslied zu sprechen: ,Sie
konnten zueinander nicht kommen, das Wasser war viel zu tief.“ So
sind denn bisher auch die Kinder ausgeblieben, die aus einer frucht-
baren Ehe von Theorie und historisch-statistischer Beobachtung zu
entspringen pflegen — némlich verldBliche wirtschaftliche Gesetze iiber
den WachstumsprozeB.

Infolgedessen haben wir es, sobald wir die wirtschaftlichen und
sozialen Fragen des wirtschaftlichen Wachstums zu beantworten ver-
suchen, fast nur mit Imponderabilien zu tun, d. h. mit Thesen, die sich
vorldufig noch nicht mit wissenschaftlichen Mitteln, sondern nur in-
tuitiv priifen lassen. Ich bewundere das sichere und abgewogene Urteil,
die — wenn ich so sagen darf — fast kiinstlerische Sicherheit, mit
denen Herr Paulsen diese Imponderabilien zu werten wufite. Ich sehe
denn auch keinen Anlaf}, mich zu einzelnen Punkten kritisch zu dufliern
— zu beweisen vermochte ich eine abweichende Auffassung, angesichts
der geschilderten Sachlage, ohnehin nicht. Die folgenden Uberlegungen
wollen lediglich zu zeigen versuchen, daB es immerhin moglich ist,
die Fragestellung auch in etwas anderem Lichte zu sehen, die Akzente
auch anders zu setzen.

Wenn das Problem als ,stetiges Wachstum®“ umschrieben wird,
stehen wir zunédchst vor der paradoxen Lage, da8 eigentlich weder das
Wachstum, noch dessen Stetigkeit problematisch sind. Das Wachstum,
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die bloBe Tatsache des Wachstums, deshalb nicht, weil sie offenbar den
Normalzustand unserer Wirtschaft bezeichnet: Abgesehen von politisch
bedingten Katastrophen sind die Volkswirtschaften unseres Kultur-
kreises, seit wir dariiber historisch-statistische Unterlagen besitzen,
immer gewachsen. Sie sind gewachsen unter den verschiedensten Wirt-
schaftssystemen, den verschiedensten #uBeren Bedingungen. Ebenso
finden wir in der Gegenwart, daB Volkswirtschaften mit allerverschie-
denster Struktur, relativ marktwirtschaftliche und relativ planwirt-
schaftliche, gleicherweise wachsen. Man mag sich deshalb geradezu
fragen, ob es nicht schwerer wire, das Wachstum der Wirtschaft anzu-
halten als fiir seinen Fortgang zu sorgen.

Die Stetigkeit des Wachstums hingegen ist deshalb kein Problem,
weil es sie nie gegeben hat und voraussichtlich auch nie geben wird,
weil es sie ndmlich nicht geben kann. Die Wachstumstheorie hat sich
bisher zum gr6Bten Teil darauf konzentriert, zu zeigen, wie die Re-
aktionen der einzelnen Wirtschaftssektoren aufeinander abgestimmt
sein miiten, damit ihr Wachstum kompatibel, konsistent ist, damit
insbesondere Besbands- und StromgroSen im Gleichschritt wachsen.
Die Bedingungen, die sich daraus ergeben, werden, sobald man nur
etwas in die Details geht, derart anspruchsvoll, da nur eines mit
Sicherheit feststeht — daB sie ndmlich auf die Dauer niemals ver-
wirklicht sein werden. Wachstumsraten haben nun einmal die Eigen-
schaft, untereinander inkonsistent zu sein oder jedenfalls, wie die
Konjunkturlehre zeigt, in kiirzester Frist inkonsistent zu werden. Das
wirkliche Wachstum war deshalb immer unstetig. Es beruht nicht auf
dem Ablaufen eines gleichférmigen Mechanismus, sondern auf einer
Kette von Ereignissen, die ja historisch einmalig sind, wenn sie auch,
wie wiederum die Konjunkturlehre zeigt, gewisse Zyklen aufweisen
mogen. Die wesentlichen Probleme liegen deshalb nicht im stetigen
Wachstum, sondern im unstetigen — d.h. in einem Wachstum, das
zwar durchaus ungleichmiBig 1duft, trotzdem aber auf die Dauer nicht
zum Stillstand kommt.

Die Probleme, die sich aus dieser Betrachtungsweise ergeben, schei-
nen mir in zwei Gruppen zu zerfallen. Die der einen Gruppe entstehen
aus der Anpassung der Volkswirtschaft an immer wieder neue, anders-
artige und zum guten Teil unerwartete Wachstumserscheinungen. Dies
sind die Probleme, die Herrn Paulsen vor allem beschiftigten. Er
sprach dabei aus der Sorge, der weit verbreiteten Sorge heraus, daf3
die Anpassungsfihigkeit, Flexibilitdt, Elastizitdt der Wirtschaft im
Laufe der Entwicklung immer mehr abnehme und vielleicht bald schon
zu klein werde, um mit dem Wachstum fertig zu werden. Die Wirt-
schaftsstruktur wiirde dann aus einem Vehikel des Wachstums zu
seiner vielberufenen ,Fessel“. Ich muB8 Thnen gestehen, dafl ich diese
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Gefahr fiir nicht ganz so drohend halte, wie heute oft angenommen
wird. Beweisen 148t sich dieser Eindruck wohl ebensowenig wie sein
Gegenteil, handelt es sich doch eben um Imponderabilien. Einige Hin-
weise mogen jedoch dazu beitragen, ihn immerhin versténdlich zu
machen, und zwar halte ich mich an Beispiele von Herrn Paulsen.

Ich beginne mit dem Inflationsdruck. In seiner grundsétzlichen Be-
urteilung gehe ich mit jenen, die ihn fiir die Hauptgefahr halten,
einig. Die Geschichte scheint jedoch zu zeigen,

— daB léngere Perioden der Preissteigerung um, sagen wir, etwa
2%o p.a. schon im ,goldenen“ 19. Jahrhundert, und zwar selbst
in Friedenszeiten, keine Seltenheit waren;

— daB solche langfristigen Preisanstiege hiufig mit relativ raschem
Wirtschaftswachstum verbunden waren;

— daB sie in Friedenszeiten und bei ausgeglichenem Staatshaushalt
nie in kumulative Inflationen ausarteten.

GewiB tun wir Okonomen recht daran, wenn wir dazu beitragen, daB
Preiswellen dieser Art in Zukunft vermieden werden konnen. Ander-
seits haben wir doch wohl auch die Aufgabe, gegeniiber der Nervositédt
der 6ffentlichen Meinung und der Interessengruppen zu unterstreichen,
daB sie nichts Unerhortes, kein ,,Grundproblem unserer Zeit“, sondern
vielmehr etwas ,,Normales“ sind, womit unsere Wirtschaft schon mehr-
fach fertig geworden ist.

Mit den Preisen eng verbunden sind die Lohne. Zunidchst miissen
wir uns eingestehen, daB bisher nicht bewiesen werden konnte, dafl
sie in den letzten Jahren infolge der gewerkschaftlichen Aktivitdt im
allgemeinen schneller gestiegen sind, als sie auf einem freien, kom-
petitiven Arbeitsmarkt unter dem Druck der Hochkonjunktur gestiegen
wiren. Auch ein freier Markt wiirde ja die Lohne steigen lassen, mit-
unter sogar schneller als die Produktivitdt, und schon im 19.Jahr-
hundert sind sie unter vergleichbaren Konjunkturbedingungen zeit-
weise kréftig gestiegen. Zudem war die Lohnstruktur nicht erst in
neuester Zeit relativ unbeweglich, sondern, wie vor allem Herrn
Hoffmanns Untersuchungen zu zeigen scheinen, schon im 19. Jahr-
hundert. Zum groBten Teil scheinen deshalb die Verdnderungen der
Beschéftigungsstruktur, die flir das Wachstum so wesentlich sind,
typischerweise gar nicht durch Lohndifferenzen, sondern durch Unter-
schiede der Beschéftigungsaussichten gesteuert zu werden. Diese aber
sind heute wohl kaum weniger wirksam als frither. Die relative Ex-
pansion und Kontraktion der verschiedenen Wirtschaftszweige war
denn auch, ungeachtet aller ,Schutzapparaturen®, bis in die letzten
Jahre hinein sehr ausgepragt.

Ein drittes Beispiel liefert der hohe Anteil der Selbstfinanzierung
an der Vermdgensbildung. Daf§ die verfiigbaren Mittel der Unterneh-
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mung nicht liber den Markt geleitet werden, kann in gewissen Féllen
bestimmt ein Krankheitssymptom sein. Normal und ganz gesund
scheint es mir aber, wenn die Selbstfinanzierung heute wieder eine
groBere Rolle spielt als in fritheren Perioden. Gleiche Gewinne voraus-
gesetzt, wird die Marktfinanzierung ja vor allem dann im Vordergrund
stehen, wenn der Kapitalbedarf fiir die einzelne Unternehmung in
unregelméBigen StoBen auftritt; ist aber die einzelne Unternehmung
selbst in dauerndem Wachsen begriffen, ist wohl eine hohe Selbst-
finanzierungsquote durchaus am Platze. Oder wiirde man etwa von
einem Bauern erwarten, dafl er all seine Milch zunichst abliefert,
um seinen Eigenbedarf nachher beim Hindler zu decken? Nicht zuletzt
der Umstand, daf das Wachstum im Laufe des letzten halben Jahr-
hunderts in zunehmendem MaBe zum Normalzustand auch der ein-
zelnen Unternehmung geworden ist — Schumpeter dachte dariiber ja
noch ganz anders —, mufBite deshalb die Selbstfinanzierung in den
Vordergrund treten lassen.

AuBlerdem hat Herr Paulsen die Aufmerksamkeit auch auf die zeit-
weilig sehr hohe Quote des staatlichen Sparens gelenkt. Ich glaube,
wir miissen in ihr vor allem das Gegengewicht gegen die, im Vergleich
zu den privaten Ersparnissen zu grofen privaten Investitionen sehen.
Sie erlaubte dem privaten Sektor, mehr zu investieren, damit mehr
Kapital in privater Hand zu akkumulieren, als ohne staatliches Sparen
{aber gleicher staatlicher Investition) ohne zusétzliche Preiserhdhung
hétte investiert und akkumuliert werden koénnen. Ich habe deshalb
in den hohen Rechnungsiiberschiissen der Jahre 1956/57 nie eine Be-
eintrichtigung, sondern vielmehr eine hochst erwiinschte Unter-
stlitzung der Marktwirtschaft gesehen. Dafl dazu kein besonderer ge-
setzgeberischer Eingriff notig war, daB sich die Dinge vielmehr fast
von selbst so entwickelten, spricht gewil eher fiir die Gesundheit als
fiir die Krankheit unseres Wirtschaftssystems.

Diese Beispiele mdgen geniigen. Ganz allgemein habe ich den Ein-
druck, daBl unsere Volkswirtschaften, sagen wir die deutsche, die
schweizerische oder die amerikanische, immer noch eine ausreichende
Elastizitit aufbringen, ja, vielleicht sind sie sogar fiir das Wachstum
heute im Ganzen eher besser konditioniert als im 19. Jahrhundert. Wir
haben deshalb, wie ich glaube, keinen Grund, uns von der Vorstellung
eines ,Spétkapitalismus“, eines ,Ende des Kapitalismus“ Marxscher
Abkunft bewuBt oder unbewuBt dazu bestimmen zu lassen, im dro-
henden Festfahren des Wachstumsprozesses in einer erstarrten Wirt-
schaft das Hauptproblem zu sehen.

Es gibt jedoch eine zweite Gruppe von Problemen, die der aktiven
Gestaltung des Wachstums. Sie lassen sich an die einfache mathema-
tische Tatsache ankniipfen, daB schon geringfiigige Unterschiede des
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langfristigen Wachstums von beispielsweise 190 p.a. fiir die wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnisse in, sagen wir, 100 Jahren von
entscheidender Bedeutung sein koénnen: Wenn von zwei Volkswirt-
schaften, die heute gleich groB sind, die eine mit 2%, die andere mit
39 jahrlich waichst, so wird die zweite in 100 Jahren schon dreimal
so groB} sein wie die erste. Damit stellt sich die Frage, was wirtschafts-
politisch zu tun sei — und zwar im Rahmen von Herrn Paulsens Rah-
menbedingungen — um das Wachstum noétigenfalls zu beschleunigen.
Die Mittel, die dazu in Frage kommen, werden wahrscheinlich in erster
Linie an der Zahl der verfiigbaren Arbeitskrifte, dem Beschaftigungs-
grad, an der Kapitalbildung, am technischen Wissen und vielleicht auch
den politischen Verhiltnissen angreifen miissen.

Mit der Frage der Arbeitskraft wird natiirlich die ganze Bevolke-
rungsentwicklung, mit der Frage der Beschdftigung einerseits die Ar-
beitszeit, anderseits die Konjunkturentwicklung zu einem wesentlichen
Teil des Wachstumsproblems. Im Hinblick auf die Kapitalbildung stellt
sich die Grundfrage, mit welchen wirtschaftspolitischen Mitteln die
private Sparneigung erhoht, d.h. die private Konsumneigung ver-
mindert werden konnte. Sollten wir nicht vielleicht vor allem in der
Finanzpolitik versuchen, mit dem Diktum von Adam Smith, jeder
Sparer sei ein 6ffentlicher Wohltater, jeder Verschwender hingegen ein
offentlicher Feind, etwas mehr Ernst zu machen? Das schwierigste ein-
zelne Wachstumsproblem aber wirft heute vielleicht das technische
Wissen — im weitesten Sinne — auf. Schon die bloB8e Erhaltung des
heutigen Ausbildungsstandes stellt bei raschem Wachstum der Be-
volkerung sehr schwere, teilweise fast unlosbare Aufgaben — man
denke etwa an die Vereinigten Staaten. Gleichzeitig steigen aber die
Ausbildungsanforderungen weiter, da neue Maschinen einerseits relativ
unqualifizierte Kréfte einzusparen erlauben, anderseits aber zu ihrem
Bau, Betrieb und Unterhalt hoch qualifizierte Kréafte bendtigen. Da-
durch wird das Problem erst recht erschwert. Voraussichtlich wird es
nur teilweise gelost werden, und es 148t sich vermuten, daB im Laufe
der nichsten Jahrzehnte

— die Schulen und wissenschaftlichen Institute aller Art fiir die
Wirtschaft von zunehmender Bedeutung sein werden;

— die Einkommenspyramide sich zugunsten der hochqualifizierten
Arbeitskrifte wieder auseinanderziehen wird;

— vergleichbare Aufgaben von weniger qualifizierten Kriften be-
wiltigt werden miissen als friither, so da der Eindruck eines
sinkenden Niveaus entstehen mag.

Tempo und Charakter des Wachstumsprozesses wird sehr wesentlich
davon abhingen, wie die staatliche Politik mit diesem Ausbildungs-
problem fertig zu werden vermag.
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Die letzte Entscheidung aber fillt vielleicht iiberhaupt nicht im Rah-
men der Wirtschaftspolitik, sondern im weiten Feld der Aufen- und
der allgemeinen Innenpolitik. So deuten gewisse Anzeichen darauf hin,
daB die Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt in Amerika, England
und anderen européischen Léndern in diesem Jahrhundert sehr &hnlich
verlaufen wire, wenn nicht die Kriege die européischen Ziffern jeweils
ruckartig zurilickgesetzt hétten. Bei sonst gleichférmigem Wachstum
aber bedeutet eine solche Zuriicksetzung eine dauernd sich erweiternde
Kluft. Friede nach auflen und ein funktionsfdhiger Apparat der demo-
kratischen Willensbildung im Innern mégen deshalb die sozialen
Wachstumsbedingungen mit der grofiten quantitativen Bedeutung sein.

Ich bin mir bewuBt, nun meinerseits von Imponderabilien gesprochen
zu haben. Vor allem eines hoffe ich aber doch deutlich gemacht zu
haben — daBl wir das Wachstum der Wirtschaft nicht nur durch
passive Anpassung, sondern auch durch aktive Gestaltung zu férdern,
zu unterstiitzen haben. Es geht auch ums Tun, nicht nur ums Nichts-
tun, ums Handeln, nicht nur ums Nicht-handeln. Nur wenn dies ver-
standen wird, werden sich die jungen Menschen, von denen Herr
Paulsen so eindringlich gesprochen hat, immer wieder fiir eine ver-
héltnisméBig freiheitliche Wirtschaftsordnung gewinnen lassen.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a.M.):

Ich hoffe mit Ihnen allen feststellen zu konnen, daf die Diskussion
durch die stimulierenden, ja manchmal provozierenden Elemente
einen aufBlerordentlich fruchtbaren Verlauf nimmt. Wir sind alle
gespannt, wie sich die Referenten in ihren Schlufworten damit aus-
einandersetzen werden.

Professor Dr. Horst Jecht (Miinster):

Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
mochte soweit die bisherigen Diskussionsbeitrdge dazu noch Raum
lassen — zu dem Referat von Herrn Kollegen Bickel einige Bemer-
kungen machen. Ich kann jedoch vorausschicken, daf wir meiner Mei-
nung nach ein sowohl in der Systematik wie in der Stellungnahme so
abgewogenes Referat, einen so abgerundeten Uberblick iiber die Pro-
bleme gehort haben, daB eigentlich wenig Ansatzpunkte zur Kritik
und um so mehr Ansatzpunkte zur Zustimmung gegeben sind. Nun ist
heute friith von Herrn Hoffmann gesagt worden, es bestehe eine allge-
meine Scheu vor Zustimmung gegeniiber den Ausfiihrungen der Kol-
legen. Diese Scheu habe ich nicht. Aber bei dieser Situation ergibt
sich doch wohl, daB Aufgabe meines Diskussionsbeitrages nur sein
kann, einige Ergdnzungen zu bringen, und zwar sowohl zu den all-
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gemeinen Fragen als auch vor allem im Hinblick auf die besonderen
Verhiltnisse der Bundesrepublik. Ich will versuchen, damit die Briicke
zu der weiteren Diskussion zu schlagen, die ja doch ganz unvermeid-
lich in die aktuelle Problematik hineingreifen wird.

Zum Allgemeinen: Uber die Problematik des hypothetisch gestellten
Zieles ,nachhaltiges und stetiges Wirtschaftswachstum® brauche ich den
Ausfiihrungen, die wir verschiedentlich gehort haben, nichts mehr
hinzuzufiigen. Ich begniige mich damit festzustellen, daB auch ich
weniger ein Maximum als ein Optimum des wirtschaftlichen Wachs-
tums als Ziel sehen wiirde, und ich moéchte Herrn Kromphardt darin
zustimmen, daB dieses Optimum nicht ein allgemeingiiltiges, a priori
feststehendes, sondern ein je nach den Verhéltnissen und je nach der
Zeit besonderes ist. Damit ist dann allerdings auf die ganze Schwierig-
keit der Problematik hingewiesen, z. B. in der gegenwartigen Situation
die ‘Grenze zu ziehen, bis zu der ein Einbau der ,sozialen Schutz-
apparatur®, wie Herr Kromphardt sich ausdriickte, moglich ist.

~ Eine zweite Frage ist das von Herrn Kollegen Bickel aufgeworfene
Problem des Verhéltnisses finanzpolitischer Konjunkturpolitik und
einer wie auch immer gearteten wachstumsorientierten Finanzpolitik.
Ich wiirde der Formulierung zustimmen konnen, daf die fiscal policy
einen integrierenden Bestandteil der Wachstumspolitik bildet, insofern
es sich ndmlich um das Streben handelt, eine gewisse Stetigkeit herbei-
zufithren. Voll realisierbar wird dieses Streben allerdings nicht sein,
ganz abgesehen davon, ob man auch die kleineren Konjunktur-
schwankungen als etwas unbedingt Erstrebenswertes ansehen soll, was
ich selber nicht tue. .
Trotz dieser grundsatzlichen Zustimmung glaube ich nun aber doch,
daB den Problemen der Wachstumspolitik eine etwas groBere Eigen-
stindigkeit zukommt, als die Ausfithrungen von Herrn Bickel es er-
kennen lieBen. Die Finanz- und Steuerpolitik hat jederzeit Wirkungen
auf die wirtschaftliche Entwicklung und damit auf den Wachstums-
prozef ausgeiibt. Eine , Automatik“ hat es auch im 19.Jahrhundert
nicht gegeben. Wir stehen also gar nicht vor der Frage — ich mochte
das mit aller Deutlichkeit betonen —, ob die Finanzpolitik EinfluB auf
das wirtschaftliche Wachstum nehmen soll oder nicht. Die Frage ist
nur, ob diese Auswirkungen verniinftig gestaltet werden oder nicht.

Unter diesem Gesichtspunkte miiite nun — aber ich kann das nicht
im einzelnen ausfilhren — eine Analyse erfolgen, die zeigt, wie die
wichtigsten Faktoren des Wachstums von der Finanz- und Steuerpolitik
her beeinflufit werden; etwa das Angebot an Arbeitskriaften, von dem
heute schon mehrfach die Rede gewesen ist. Hier liegt auch die Pro-
blematik einer bevdlkerungspolitisch orientierten Finanzpolitik. Was
das rein Tatsidchliche betrifft, 1aBt sich allerdings. darauf hinweisen,
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daB diese Politik in Frankreich offensichtlich gewisse Erfolge ge-
habt hat.

Dann das ganze groBe Gebiet, das heute mit dem Stichwort ,Be-
einflussung der incentives“ umschrieben wird und tiber das Herr Kol-
lege Bickel ja eingehend gesprochen hat, ferner der Einflufl auf die
Investitionen, den technischen Fortschritt und, was eng damit zu-
sammenhingt, auf die Produktivitdt. Auch hier gibt es eine Fiille von
Auswirkungen finanzpolitischer MaBnahmen — selbst dann, wenn
man von der Moglichkeit der unmittelbaren Férderung von Rationali-
sierungsinvestitionen absieht. Ich glaube, daf in der richtigen Pro-
portionierung des Verbrauchs einerseits und der Investition anderer-
seits das zentrale Problem des Wachstums liegt und daf hier die ent-
scheidenden EinfluBmoéglichkeiten auch in finanzpolitischer Hinsicht zu
suchen sind. Von erheblicher Bedeutung ist weiter die Frage, wie der
ProzeB der Unternehmenskonzentration von der Steuergesetzgebung
her geférdert wird.

Es ist bekannt, daB die Problematik, wie sich finanzpolitische und
steuerpolitische Mafnahmen auf die wirtschaftliche Entwicklung aus-
wirken, schon im Rahmen der klassischen Theorie ihre Behandlung
gefunden hat, und zwar in dem Sinne, daf} jede Besteuerung zu einer
Hemmung der Kapitalakkumulation und damit der wirtschaftlichen
Entwicklung fithrt. Die in mancher Hinsicht entgegengesetzte These
von Keynes: die Beschneidung von Ersparnissen wohlhabenderer
Schichten fiihre zu einer Intensivierung der Beschiftigung, gilt, wie
wir wissen, nur fiir eine ganz bestimmte konjunkturpolitische Situa-
tion. Aber auch die klassische Lehre, die im Gegensatz zur Keynes-
schen Theorie als eine wirklich langfristige Betrachtung der Dinge an-
gesehen werden kann, erweist sich bei ndherer Betrachtung als un-
zuldnglich. Denn in der Unternehmungssphére kann unter bestimmten
Voraussetzungen von der Besteuerung durchaus eine Férderung der
Investition ausgehen, und auBlerdem darf die moglicherweise kompen-
sierende Wirkung der 6ffentlichen Ausgaben nicht {ibersehen werden.
Bediirfte es hierfiir eines Beweises, so liegt er ja in dem Neben-
einander Offentlicher Ausgabenexpansion und steigender Steuer-
belastung einerseits, einer ungewodhnlichen Spar- und Investitions-
quote andererseits, durch das die Entwicklung der jlingsten Zeit in
einer ganzen Reihe von Léndern gekennzeichnet ist.

Wenn ich nun — ohne diesen ebenso interessanten wie kompli-
zierten Zusammenhingen weiter nachzugehen — einen kurzen Blick
auf die westdeutsche Entwicklung werfen darf, so konnte der Ein-
wand gemacht werden, daBl die Periode seit 1948 fiir eine langfristige
Betrachtung zu kurz ist, zumal sie durch die Besonderheiten des Wie-
deraufbaues ihr besonderes Geprige erhdlt. Wir haben in diesen
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Jahren volkswirtschaftliche Zuwachsraten, die weit iiber den sonst
bei langfristiger Betrachtung nachweisbaren Quoten liegen. Der reale
Zuwachs des Bruttosozialproduktes belief sich im Durchschnitt der
Jahre 1952 bis 1954 auf etwa 7%, stieg im Jahre 1955 steil an
auf anndhernd 129%, um seither auf 5,8%o 1956 und 4,6 %0 1957 ab-
zufallen.

Aber trotz dieser Bedenken lassen sich einige der grundsitzlichen
Zusammenhinge zwischen Finanzpolitik und wirtschaftlicher Entwick-
lung auch an dieser Periode aufzeigen. Zunichst einmal haben die
kassenmiBigen ‘Uberschiisse des Haushalts — neben den Kredit-
beschrinkungen der Bundesbank — ganz zweifellos ein Gegengewicht
gegen iibermifBige Auftriebstendenzen des Wirtschaftslebens gebildet,
obgleich sie seitens des Finanzministeriums nicht als ein solches ge-
plant waren.

Wenn wir ferner auch hier die Beeinflussung der Proportion von
Verbrauch und Ersparnis bzw. Investition in den Vordergrund riicken,
so ist der gerade in den ersten Jahren nach der Wiahrungsreform
auffallend groBe Umfang und Anteil der Selbstfinanzierung zunichst
zwar eine Folge des Verhaltens der Konsumenten auf dem Markt:
nidmlich der hemmungslosen Nachfrage zur Deckung des Nachhol-
bedarfs und des Verzichts auf private Ersparnisbildung, wodurch
uberhaupt erst die Voraussetzungen fiir iiberhohte Preise und iiber-
miBige Selbstfinanzierung geschaffen wurden. Gleichzeitig aber ist
dieser ProzeB3 durch steuerliche MaBnahmen wie Begiinstigungen der
Abschreibungen und des nicht entnommenen Gewinns u.a. aufs
starkste gefordert worden.

Eine zweite Eigentiimlichkeit ist das starke Hervortreten der Finan-
zierung der Investitionen liber den offentlichen Haushalt. Auf diese
Weise ist ein Drittel und mehr der Mittel fiir die Gesamtheit der In-
vestitionen aufgebracht worden. Um die Wirkung dieses Vorganges zu
beurteilen, miifte man freilich auf die verschiedenartige Verwendung
dieser offentlichen Mittel eingehen. Ein Teil von ihnen hat der Finan-
zierung von Aufgaben gedient, die schlechterdings mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung verbunden sind. In diesem Zusammenhang wire
auch auf das Investitionsprogramm der Gemeinden fiir die nichsten
zehn Jahre hinzuweisen. Dieses Programm sieht eine Investition von
nicht weniger als 68 Milliarden DM fiir StraBenbau, Krankenhiuser,
Schulbauten usw. vor. Man wird kaum bestreiten, dal diese Vor-
haben — von den Grofienordnungen abgesehen — eine wichtige Vor-
aussetzung fiir das kiinftige wirtschaftliche Wachstum bilden. — An-
ders liegt es wenigstens teilweise bei denjenigen offentlichen Mitteln,
die in Form von Darlehen in die Wirtschaft und vor allem in den
Wohnungsbau flieBen. Hier wire es denkbar und im Sinne der markt-
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wirtschaftlichen Prinzipien sogar wiinschenswert, daB in Zukunft eine
Umstellung auf andere Finanzierungsformen stattfindet.

Gegenwirtig stehen wir bereits in einer neuen Phase, in einer
Phase steigenden privaten Sparens, das zwar in erster Linie durch
Tatsachen der wirtschaftlichen Entwicklung, aber bis zu einem ge-
wissen Umfang auch durch steuerpolitische MaBnahmen geférdert
worden ist. Ich kann darauf nicht ndher eingehen, weil meine Rede-
zeit abgelaufen ist.

AbschlieBend mochte ich hervorheben, daBl ich in Ubereinstimmung
mit dem Referenten in der einseitigen Hervorhebung der finanz-
politischen Bedingungen eine gewisse ,Uberbeleuchtung® erblicke.
Sombart hat einmal von dem Scheinwerfersystem gesprochen, dessen
wir uns zur Erhellung des Zusammenhangs bedienen miiten, und
ich glaube in der Tat, da wir um diese Methode nicht herumkommen.
Wir miissen uns aber dariiber klar sein — darin stimme ich selbst-
versténdlich Herrn Kollegen Kloten zu —, da8 es sich dabei nur um
eine vorldufige Betrachtung handelt, die ergidnzt werden muB durch
die Einbeziehung der iibrigen MaBnahmen. Mit diesem Vorbehalt
wiirde ich gleichwohl sagen, daB das Gewicht der finanzpolitischen
MaBnahmen wachstumspolitisch eher groBer ist als konjunkturpolitisch.
Gerade auch im Verhiltnis zur Geld- und Kreditpolitik kommt, wie
ich glaube, der Finanzpolitik fiir AusmaB und Art des Wachstums
eine erstrangige Bedeutung zu.

Dr. Hans-Joachim Riistow (Miinchen):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Professor Paulsen
hat betont, da innerhalb einer freien Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung optimales Wachstum nicht mit maximalem Wachstum zu-
sammenfalle, weil wir die Investitionsquote, von deren Hohe das
Wachstum in erster Linie abhéngt, nicht willkiirlich verdndern
kénnen, ohne gegen das Prinzip der demokratischen Freiheit zu ver-
stoBen. Er verwies auf Fellners Berechnungen, wonach die Vereinig-
ten Staaten durch eine Umschaltung von 259%o der derzeitigen Kon-
sumgiitererzeugung auf die Produktion von Investitionsgiitern — nach
sowjetischem Muster — ihre Wachstumsrate verdoppeln konnten.

Wihrend aber fiir die westlichen Lander die Anwendung eines
Zwanges in dieser Richtung durch staatlichen Dirigismus nicht in
Frage kommt, haben die kommunistischen Lé&nder keinerlei Hem-
mungen, einen Prozef forcierter Investition und entsprechend be-
schleunigten industriellen Wachstums auf Kosten des Konsums und
des Lebensstandards der Bevolkerung mit rigoroser Gewalt durch-

6 Sozialpolitik XV.
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zusetzen. Daraus ergibt sich ein sehr ernstes Problem fiir die Ko-
existenz zwischen Ost und West.

Die wirtschaftliche Entwicklung RuBilands seit der kommunistischen
Revolution ist durch drei Tatsachen gekennzeichnet:

Einerseits hat die Sowjetwirtschaft in den vierzig Jahren ihres
Bestehens es nicht fertig gebracht, den Lebensstandard eines grofen
Teiles der Bevolkerung wesentlich zu verbessern. Man lebt — auBler-
halb der verhiltnisméBig wenigen Stddte — noch immer in der
gleichen, fiir uns nur schwer vorstellbaren Primitivitdt wie vor fiinf-
zig oder hundert Jahren; obwohl fiir den industriellen Aufbau der
Sowjetwirtschaft die in Jahrhunderten entwickelte Spitzentechnik der
westlichen Lénder iibernommen werden konnte.

Die Industrie arbeitet z. T. mit auBerordentlichen — planwirtschaft-
lich bedingten — Reibungsverlusten, Ausféllen und verschwende-
rischen Aufwendungen. Bei vielen Betrieben ist eine duBerst geringe
Effizienz festzustellen.

Anderseits hat die Investitions- und Grundstoffindustrie eine un-
geheure Entwicklung erfahren mit erstaunlichen Leistungen im ein-
zelnen.

Alle diese Tatsachen stehen keineswegs im Widerspruch zueinander.
Sie bedingen sich vielmehr wechselseitig. Denn gerade infolge der
Anwendung unrationeller planwirtschaftlicher Methoden war eine so
weitgehende Drosselung des Lebensstandards notwendig, um den
Aufbau der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie forcieren zu
konnen.

Bei uns fehlt es nicht an Stimmen, die davor warnen, da RuBland
und der kommunistische Block den Westen wirtschaftlich einholen
oder gar Ulberholen konnten. An sich braucht diese Entwicklung fiir
uns nicht bedrohlich zu sein. Ganz abgesehen davon, da das Wachs-
tum in den kommunistischen Léndern sich erheblich verlangsamen
muB, sobald man dazu iibergeht, die Investitionsquote zugunsten eines
erhohten Konsums zu verringern, haben zu allen Zeiten ja Lénder
mit ganz verschiedener wirtschaftlicher Leistung nebeneinander exi-
stiert, ohne daf daraus Schwierigkeiten oder gar Gefahren entstanden
wiren. Wenn aber Rufilland und die iibrigen Staaten des kommu-
nistischen Blocks bis auf weiteres gar nicht an eine Verringerung ihrer
Investitionsquote denken, vielmehr ganz zielbewuBt und systematisch
die steigende Leistungsfdhigkeit ihrer Industrie in erster Linie zu
verstarkter militarischer Riistung ausnutzen, dann kann daraus in
der Tat eine unsere Existenz bedrohende Gefahr erwachsen.

Auch dieser Zusammenhang zeigt, wie wichtig und dringlich fiir
uns das Problem eines stetigen, d. h. eines von Depression und krisen-
haften Riickschldgen nicht beeintréchtigten Wachstums ist. Auch unter
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diesem Gesichtspunkt konnen wir uns das Brachliegen wirtschaftlicher
Krifte und die Zerstérung wirtschaftlicher Werte einfach nicht
leisten — ganz abgesehen von allen anderen, sozialen und sonstigen
Griinden. Ho6here Aufwendungen fiir Schulung, Wissenschaft und
Forschung, wie sie Professor Paulsen in seinem einleitenden Referat
forderte, konnen fiir die freie Welt eine geradezu lebenswichtige
Bedeutung gewinnen.

Professor Dr. Dimitrije Misic (Belgrad):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich mochte einige
Gedanken in Verbindung mit dem interessanten und anregenden
Referat des Professors Paulsen vorbringen.

Zuerst die Frage des Verhiltnisses zwischen der freien Marktwirt-
schaft und der Gesellschaftsordnung. Wenn man iiber die Grund-
probleme und Bedingungen wirtschaftlichen Wachstums spricht, unter-
scheidet man gewohnlich zwischen zwei Gruppen von Léndern: den-
jenigen, die eine freie oder ziemlich freie Marktwirtschaft haben, und
denjenigen, die Zwangswirtschaft, namlich zentralisierte Planwirt-
schaft betreiben. Diese Unterscheidung 148t indessen auBer acht, da8
es schon lingst keine vollig freien Marktwirtschaften mehr gibt. Viel-
mehr setzt sich die Meinung durch, dal — ich zitiere Keynes — eine
zentrale Verwaltung von Sachen nicht mehr der Initiative der ein-
zelnen Person zu tiiberlassen ist. Er spricht dann von der Sozialisie-
rung der Investitionen usw. Ich darf auch Schumpeter zitieren, der
sich ziemlich skeptisch iiber die weitere Entwicklung der freien Markt-
wirtschaft in der kapitalistischen Gesellschaft duBerte, der von dem
administrativen Kapitalismus sprach usw.

Wenn das so ist, so muB man sich fragen, wohin die Entwicklung
fiihrt, zur freien oder zur immer begrenzteren Marktwirtschaft. Die
Meinungen dariiber sind, wie wir wissen, sehr verschieden und die
Differenzen sehr groB. Aber damit, wohin die Tendenz fiihrt, hingt
eng die Frage des stetigen Wirtschaftswachstums zusammen, ebenso
die Frage der weiteren moglichen staatlichen Interventionen. Ich halte
die Frage, in welcher Richtung die Tendenz der Entwicklung der
Marktwirtschaft verlduft, nicht fiir eine philosophische Frage, sondern
fir eine rein wirtschaftliche Frage. Ich bin der Meinung, die Aufgabe
der Wirtschaftswissenschaften ist, nicht nur von der Alternative ,freie
Marktwirtschaft oder Zwangswirtschaft“ auszugehen, sondern weitere
Untersuchungen anzustellen, um die Frage zu beantworten: Unter
welchen Bedingungen ist eine freie Marktwirtschaft moglich, und wo-
hin tendiert die Entwicklung der Wirtschaft in den westlichen
Léndern?

6%
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Wenn man von den sozialistischen Landern spricht, denkt man
immer an eine streng zentralisierte Wirtschaft. Ich meine, da man
auch hier eine zu starke Vereinfachung vornimmt. Die Entwicklung
der Wirtschaft in Jugoslawien hat némlich gezeigt, da auch eine
sozialistische Wirtschaft eine freie Marktwirtschaft entwickeln und
ausbauen kann. Das zeigen die Attribute dieser Wirtschaft, némlich
ofreie Konkurrenz zwischen den Unternehmungen“ — obwohl das
Eigentum der Produktionsmittel gesellschaftlicnes Eigentum ist —,
»ireie Bildung der Preise“ — nicht auf allen Gebieten, aber die mei-
sten Preise werden frei gebildet —, ,freie Wahl der Investitionen“
unter bestimmten Bedingungen und zuletzt ,Dezentralisierung der
Verwaltung der Wirtschaft“. Die Lenkung vom Staat her ist nur bei
der Feststellung der sogenannten Grundproportionen vorbehalten,
ndmlich bei der Einkommensverteilung und bei der grundsétzlichen
Investitionsfrage, nédmlich der Bestimmung der Gréfe der Investi-
tionen und der Struktur der Investitionen. Wir hoffen, da man, wenn
die Fragen der Distribution geldst sind, immer mehr dazu kommen
wird, die freie Marktwirtschaft noch mehr zu erweitern und aus-
zubauen.

Damit mochte ich sagen, daB die freie Marktwirtschaft nicht an be-
stimmte Gesellschaftsordnungen gebunden ist. In kapitalistischen Lén-
dern ist, wie man weil}, das Erscheinungsbild der freien Marktwirt-
schaft ziemlich wandelbar. Die freie Marktwirtschaft hat dort die
Tendenz zu immer stdrkerer Begrenzung. In Jugoslawien hingegen
hatte man zunichst eine streng zentralisierte Planwirtschaft, in der
sich nun aber die Tendenz in der anderen Richtung zeigt, ndmlich
man strebt dort immer mehr zur freien Marktwirtschaft hin. — Das
ist das eine Problem.

Das andere Problem bezieht sich auf das Verhiltnis von unterster
und oberster Grenze der Investitionen. Dieses Problem ist besonders
fiir die unterentwickelten Lénder sehr wichtig. Die Festlegung der
untersten und der obersten Grenze der Investitionen spielt ndmlich
eine Rolle hinsichtlich der Losung des Problems der Vollbeschédftigung
sowie der Aufrechterhaltung eines stindigen Anstiegs des realen Ein-
kommens. Dieses Problem ist meiner Ansicht nach noch einer weiteren
theoretischen Bearbeitung bediirftig.

Das dritte Problem, das ich nur andeuten darf, ist das Problem der
internationalen Aspekte des stetigen Wachstums, nadmlich das Ver-
hiltnis zwischen den entwickelten und den unterentwickelten Léndern
und die wechselseitige Abhéngigkeit zwischen dem Wachstum in der
einen und der anderen Gruppe von Léndern.

Ankniipfend an die Bemerkungen des Herrn Vorsitzenden Professor
Hoffmann von heute morgen darf ich die Hoffnung aussprechen, daB
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man auf den néchsten Tagungen der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften diesen Fragen: Verhiltnis zwischen freier Markt-
wirtschaft und Gesellschaftsordnung, minimale und maximale In-
vestitionen sowie internationale Aspekte des Wirtschafstwachstums,
mehr Zeit und Beachtung widmen wird. Dadurch wiirde zu einer
Losung der Problematik des Wirtschaftswachstums sehr viel beige-
tragen werden. Das ist eine Problematik, die nicht nur uns als An-
gehorige der unentwickelten Lander betrifft, sondern das ist auch eine
Problematik der entwickelten Lénder.

Prof. Dr. Dimitrios Delivanis (Saloniki):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich hatte die Absicht,
einen Punkt in dem Referat Paulsen und einen Punkt in dem Referat
Bickel zur Sprache zu bringen. Aber da die Zeit, die zur Verfiigung
steht, nur kurz ist, werde ich mich darauf beschridnken, auf das
Referat Paulsen einzugehen, und wahrscheinlich dann in einer an-
deren Diskussion auf das Referat Bickel zuriickkommen.

Der Punkt, auf den ich hier eingehen wollte, ist die von Professor
Paulsen vorgetragene Ansicht, daB es moglich sei, da sich das Wachs-
tum ohne Inflation vollziehe. Wenn wir aber die Inflation im moder-
nen Sinne des Wortes auffassen, also als Zunahme der nominellen
Einkommen ohne gleichzeitige Zunahme der verfiigbaren Konsum-
giiter, glaube ich, daB8 es ganz unmoglich ist, Wachstum ohne Inflation
zu haben. Wenn Wachstum besteht, so mu3 es bestimmt eine Inflation
geben, und zwar ist diese Inflation die Folge der Zunahme der Ein-
kommen.

Wenn ich Professor Paulsen recht verstanden habe, so hat er darauf
hingewiesen, dafl vor den Weltkriegen das Wachstum ohne Inflation
vor sich gegangen sei. Aber in jener Zeit ist das Wachstum vor sich
gegangen, ohne dafl die Lohne und Gehilter eine entsprechende Ver-
groferung erfahren haben. Ich glaube, daB Wachstum ohne Inflation
zu Lasten der groBeren Bevolkerungsteile heute praktisch unméglich
ist und daB das auch durch das russische Beispiel und durch die
Entwicklung im allgemeinen bewiesen werden kann. Die Inflation
geht gewohnlich zu Lasten von jenen Kreisen vor sich, die am wenig-
sten organisiert sind und in der Politik des Alltags am schlechtesten
vertreten werden. Also glaube ich, dafl diese Inflation zu unserer Zeit
nicht mehr zu Lasten der Arbeiter und Angestellten vor sich geht,
weil letztere so gut organisiert sind, sondern daB sie hauptsdchlich zu
Lasten der Rentner und der Aktienbesitzer geht, die eine minimale
oder gar keine Dividende bekommen, damit die Selbstfinanzierung er-
moglicht wird. Die Lohnbezieher stehen stindig im Kampf um eine
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Zunahme ihrer nominellen Einkommen. Es hat eine Zeit gegeben,
wo in Grofbritannien eine jdhrliche Zunahme der nominellen Lohne
von 49 stattfand, ohne daB eine nennenswerte Produktionszunahme
zu verzeichnen war. Das hat sich freilich in Englands Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten ausgedriickt. Doch das liegt auBerhalb des Referats
Paulsen, der ja auf die Frage der Zahlungsbilanz nicht ein-
gegangen ist.

Dozent Dr. Werner Hofmann (Wilhelmshaven):

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich bin in der Lage,
mich unmittelbar an die Worte meines Herrn Vorredners anschlieSen
zu kénnen. Die Frage, ob permanente Zunahme des Realproduktes ohne
Inflation moglich sei, ist in der Tat zu einer Grundfrage des wirt-
schaftlichen Wachstums in der Gegenwart geworden.

Prof. Paulsen hat sich zu der Uberzeugung bekannt, daB inflato-
rische Tendenzen nicht wachstums-immanent seien. Fat man ,wirt-
schaftliches Wachstum* rein begrifflich, unter Absehung von allen
niheren Umsténden, unter denen es sich vollzieht, so trifft dies gewi3
zu. Aber wirtschaftliches Wachstum geschieht immer unter konkreten
Bedingungen, welche den Inhalt der Wirtschaftsordnung markieren.
Hier konnen sehr wohl Inflationsneigungen am Werk sein, und zwar
nicht nur voriibergehend, als Begleitsymptom eines ,zyklischen“ Auf-
schwungs, sondern mehr oder minder stdndig und konditioniert durch
»Strukturelle® Gegebenheiten. Ich moéchte zwei solcher Umstidnde er-
wihnen.

Den ersten stellt die auch vom Herrn Referenten zitierte Selbst-
finanzierung der Unternehmungen dar. Diese Erscheinung ist nicht
von heute, und sie beschrénkt sich nicht auf die Bundesrepublik. Ist
die Spartédtigkeit der individuellen Haushaltungen einmal gering ge-
worden, so werden die Unternehmungen auf den Weg der Selbst-
finanzierung ihrer Investition iiber den Markt und auf ein entspre-
chendes Preisverhalten einfach verwiesen. Und welche Notenbank
wird unter diesen Umstdnden das Odium auf sich nehmen wollen,
die Anbieter hierbei im Stich gelassen und ihre Preiserwartungen
geld- und kreditpolitisch letzten Endes nicht honoriert zu haben?
Heiflt es nicht die Standhaftigkeit der Notenbank iiberfordern, wenn
ihr eine auf Wahrung oder gar Steigerung des Geldwertes ausgerich-
tete Politik abverlangt wird, angesichts der Neigung der ,6ffentlichen
Meinung“, jeden Einbruch in das bestehende Preisniveau als den
Anfang vom Ende der Hochkonjunktur zu betrachten?

Man wird einwenden, es gelte eben jene Situation ungeniigender
individueller Sparkapitalbildung, die eingetreten ist, zu iiberwinden
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und den seit langem wirkenden sozialen Tatbestand einer Erosion der
kapitalbildenden Mittelschichten durch entsprechende Anderung der
Einkommensstruktur riickgdngig zu machen. Nun erscheint es frei-
lich — ganz abgesehen davon, da der Eingriff in die gegebenen Ver-
hiltnisse, die im iibrigen der irreversiblen Situation eindeutiger
Priponderanz der GroB-Industrie in der Welt von heute entsprechen,
ein auBlerordentlich tiefer sein miifte — keineswegs als ausgemacht,
daB eine Anderung der Einkommensverteilung heute die alte ,Spar“-
Bereitschaft wiederbringen wiirde. Die habituelle Einkommensver-
wendung selbst hat sich geédndert, sie ist konsumorientiert; und die
einmal eingetretene Verdnderung hat ihr eigenes Schwergewicht er-
langt, das weiterwirkt, auch wenn die Ursache, die einmal hierzu
gefiihrt hat, entfallen sollte. Ferner wiirde ein Abbau der Selbst-
finanzierung den Beteiligten den Verzicht auf ein als mdglich bereits
erprobtes Preisverhalten am Markt auferlegen. Wer wird hier den
Anfang machen und wider sein eigenes Interesse handeln wollen,
solange der Preis den Preis dréngt? Auch eine etwaige Erhéhung der
Dividenden-Ausschiittungen wiirde dem resp. Unternehmen bzw.
Industriezweig nicht Gewédhr dafiir bieten, daB das ausgeschiittete
Kapital iiber den Kapitalmarkt zu ihm selbst zurlickkehrt; das Kapital
kann sich anderswohin wenden. Ich darf mich beziehen auf das, was
der Herr Referent mit berechtigtem Nachdruck iiber die Nichtidentitét
von einzel- und gesamtwirtschaftlichem Interesse ausgefiihrt hat.

Einen zweiten, mit dem ersten in gewissem Zusammenhang stehen-
den Umstand, den man als inflations-konditionierend oder als defla-
tions-priavenierend anzusehen hat, stellt die beschleunigte Entwicklung
der Investitionsgiiterindustrien dar. Auch diese Erscheinung ist seit
lingerem und in allen fiihrenden westlichen Industrielindern zu
beobachten. Infolge der beschleunigten Entwicklung der Investitions-
giiterindustrien entspringen stidndig neue Verbrauchereinkommen,
deren Einstrom in die Mérkte der Konsumgiiter die Sicherung oder
allméhliche Erhohung des Preisniveaus nun ,objektiv‘ ermoglicht.

In diesem Zusammenhang eine Bemerkung zur Frage der Lohnhdéhe.
Einzelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche Sicht des Lohnes
unterscheiden sich ebenso griindlich wie sich der Kostenaspekt des
Lohnes (genauer hier: der Lohnsumme) vom Einkommensaspekt des
Lohns unterscheidet. Der einzelwirtschaftlich ,richtige“ Lohn ist
sicherlich der im optimalen Verhiltnis zum Ertrag stehende. Der
volkswirtschaftlich ,richtige“ Lohn dagegen ist der, welcher das je-
weilige Angebot an Konsumgiitern deckt, unter Wahrung von Preis-
niveau (bzw. Lebenshaltungskosten) und Geldwert oder deren An-
passung an die Entwicklung der Produktivitit. Jeweils besteht ja eine
bestimmte Proportion zwischen Investitionseinkommen und Konsum-
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einkommen einerseits, zwischen Angebot an Investitionsgiitern und
Angebot an Konsumgiitern andererseits, wenn sich auch diese Pro-
portion selbst im Zeitablauf &ndert. Die zunehmend ,kopflastige“
Entwicklung der Volkswirtschaft der fortgeschrittenen Industrieldnder
sorgt dafiir, da Selbstfinanzierung der Unternehmungen (unter Nicht-
Ausschiittung eines gewissen Teiles der Gewinne) iiber glinstige Preise
nicht nur von den Unternehmungen selbst angestrebt, sondern auch
von Seiten der Nachfrage selbst immer wieder ermdglicht wird.

Man mag die Tendenz zur Befestigung des Preisniveaus bedauern;
aber man wird nicht umhin kénnen, sich Rechenschaft dariiber ab-
zulegen, dafBl die Tendenz selbst tief genug eingewurzelt ist, um durch
den Appell an den guten Willen der Beteiligten allein nicht auf-
gehoben zu werden. In eine gewordene Tendenz einzugreifen, die zwar
nicht zu einer strikt zwangsldufigen, wohl aber zu der unter den be-
stehenden Bedingungen von allen Alternativen wahrscheinlichsten ge-
worden ist, wiirde den Begriff staatliche ,Intervention“ weit {iber-
steigen.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, mit einer Bemerkung
liber das Verhiltnis von maximalem und optimalem Wachstum und
seiner Beziehung zum o6konomischen Verhéltnis zwischen ,Ost“ und
»West“ zu schlieBen. Nach dem Ausgangsreferat erscheint maximales
Wachstum als die Losung des Ostens, wihrend optimales Wachstum
Sache des Westens sei. Nun bezeichnet auch ,optimales“ Wachstum
zweifellos ein Wachstum, das gréfenmdfig vorzustellen ist, gleich-
giiltig ob die GroBe selbst statistisch faBbar ist oder nicht. Die im
Referat genannten ,Rahmenbedingungen“ und der Grad ihrer Ver-
wirklichung wirken gewil auf den Wachstumsschritt ein. Aber ihre
qualifizierende Hereinnahme in den Begriff des Wachstums selbst
macht den fiir den Westen formulierten Wachstumsbegriff {iberhaupt
inkommensurabel mit dem, der dem Osten zugewiesen wird. Der
Unterschied zwischen ,West“ und ,,Ost“ scheint mir in dieser Hinsicht
nicht darin zu liegen, daB jener ,optimales“, dieser ,maximales“
Wachstum erkoren habe, sondern vielmehr im Mechanismus der Durch-
setzung der Wachstumsproportionen. Die Bedingungen der Realisie-
rung des im einen wie im anderen Falle erstrebten maximalen Wachs-
tums sind verschieden. Auf der einen Seite steht zentraler Entscheid,
der in erster Linie von der gewollten GroSe der volkswirtschaftlichen
Gesamtinvestition ausgeht. Der Staat hat hier zugleich die Méglich-
keit, durch groBe Investition entstandene Uberschiisse an Konsum-
kaufkraft immer wieder (evtl. iiber den Markt selbst) zu resorbieren.
Auf der anderen Seite steht marktwirtschaftlich-kaufkraftbedingte
Entwicklung, die gerade darauf verwiesen ist, daB einmal enstandene
Kaufkraftstrome ihren Weg wollenden und sich auswirken. Der wirt-
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schaftliche Wettbewerb aber zwischen ,West“ und ,Ost“ geht um den
maximalen Zuwachs, und zwar des Realprodukts. Hier muB8 die Ent-
scheidung um die Meinung der Welt fallen, soweit diese selbst &ko-
nomisch fundiert ist.

Prof. Dr. Fritz Ottel (Aachen):

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Paulsen hat in seinem Referat die Gesellschaft freier Menschen
als Datum hingestellt, das durch die Konjunktur- bzw. Wachstums-
politik nicht beeintrichtigt werden solle. Die ,Gesellschaft freier
Menschen® soll also nicht nur im Feiertagskleid, sondern auch in der
Wirtschaft existieren. Herr Paulsen behandelte hier, und zwar in
Zusammenhang mit dem wachsenden Staatskapitalismus, mit dem
wachsenden Staatseinkommen, den sogenannten Umschlag der Quanti-
tdt in die ‘Qualitdt. Dieser Umschlag der Quantitdt in die Qualitét ist
ja bekanntlich von Hegel festgestellt worden, hatte aber dort eine
ganz andere Bedeutung als im Marxismus, wo ndmlich die Quantitét
alles sein soll und die Qualitdt nur eine Folge der Quantitdt ist.
Bei Hegel ist die Qualitdt das Primére, und das mochte ich nun
herauskehren.

Es war im Vortrag von Herrn Paulsen die Rede davon, daB wir
eine Gesellschaftsordnung brauchen, welche freien Warenflul ermég-
licht. Wir haben heute in soundsovielen Sektoren Unmdglichkeit und
Erschwerung des Warenflusses. Herr Paulsen nannte die Agrarwirt-
schaft. Er hitte ebenso die Verkehrswirtschaft nennen kénnen, oder
auch die Rentenreform, welche ex ante — nicht ex post — eine Be-
steuerung der Ersparnis mit rund 50 %o darstellt.

Des weiteren mufl von staatlicher Seite die Qualitét jedenfalls ge-
achtet, d. h. die EntschluBfihigkeit der Wirtschaftssubjekte mog-
lichst nicht behindert werden. Da kommen wir zu einer ganz merk-
wiirdigen Sache. Wenn wir einige neue Publikationen iiber den Osten
lesen, z.B. von Djilas oder von Wannenmacher iiber das ,Land der
Schreibtischpyramiden“ — und wir konnen deren Beobachtungen
jederzeit aus sonstigen Berichten wverifizieren —, stellen wir fest, da8
das Emporkommen einer neuen Klasse zu verzeichnen ist, die Manager
staatlicher Provenienz, eine neue Klasse, welche sich mehr und mehr
in die Gesellschaft einschiebt. Da haben wir ein soziales Problem,
das mutatis mutandis auch bei uns eine Rolle spielt und mit wirt-
schaftlichen Mitteln einfach nicht geldst werden kann.

Die quantitative Betrachtungsweise versagt auch, wenn wir z.B.
von den privaten Ersparnissen reden. Wenn jemand Ersparnisse hat,
ist er ein anderer Mensch; er hat ndmlich eine gewisse Selbsténdig-
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keit, sei es, daf} er ein Hiuschen, sei es, daB er ein Kkleineres oder
groBeres Kapital besitzt. Es kommt nicht nur auf die Quantitit an,
sondern auf die breite Streuung des Eigentums. Da wir nun einmal
Kapital im hochsten MaBe brauchen, um technisch auf der Linie zu
bleiben und womoglich fortzuschreiten, ist es notwendig, daf der
Kapitalbesitz in breitestem MaBe gestreut wird. Denn wohin sollten
wir kommen, wenn wir auf der einen Seite nicht den Staatskapitalis-
mus wollen und auf der anderen Seite sagen, die Unternehmungen
sollten nicht Selbstfinanzierung treiben? Sie sollen Selbstfinanzierung
treiben, aber unter Streuung des Besitzes in weitestem MaBe durch
Partnerschaft.

Als viertes mochte ich die Geldpolitik nennen. Auch diese kann
nicht von staatlicher Seite allein gemacht werden; ich verweise dies-
beziiglich auf die Schriften von Rittershausen und Andreae.

Fiinftens nenne ich den Abbau der Staatstatigkeit nach jeder Hin-
sicht im Sinne der Schriften von Ammon und Muthesius.

Berlicksichtigen wir dies, dann werden wir vielleicht die Grundlage
dafiir schaffen, daBl die Wirtschaftsentwicklung auf einer freiheitlichen
und dezentralisierten Basis vor sich geht. Ich schlieBe mich hier den
Ausfiihrungen von Herrn Niehans an.

SchluBwort des Referenten Prof. Dr. Wilhelm Bickel (Ziirich):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Angesichts der fort-
geschrittenen Zeit und der Tatsache, daf3 sich die meisten Diskussions-
redner mit dem Referat von Herrn Paulsen beschidftigt haben, kann
ich mich auBlerordentlich kurz fassen. Herr Jecht hat ja ohnehin die
Liebenswiirdigkeit gehabt, meinen Ausfiihrungen im wesentlichen zu-
zustimmen, so dafl ich dazu nicht mehr viel zu sagen brauche. Ich
kann mich daher darauf beschrinken, einige wenige Bemerkungen
zu dem zu machen, was Herr Dr. Kloten gesagt hat.

Herr Dr. Kloten hat vor allem auf die bedeutenden Zweckkollisio-
nen zwischen den verschiedenen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen,
die man mit der Finanzpolitik verbindet, sowie auf die méglichen
Kollisionen zwischen den wirtschaftspolitischen Zielsetzungen einer-
seits und den rein fiskalischen Zielsetzungen anderseits hingewiesen.

Nun habe ich ja meinerseits diese Antinomien zugegeben. Es ist
daher vielleicht mehr eine Frage des Gradunterschiedes, wie stark
man diese Antinomien bewerten will. Herr Dr. Kloten hat mehrere
Beispiele angefiihrt. Eines dieser Beispiele schien mir allerdings nicht
ganz liberzeugend. Ich wei nicht, ob ich Herrn Dr. Kloten vielleicht
miBverstanden habe. Er wies auf die alte Schutzzollantinomie
zwischen den Interessen des Fiskus und denen der Protektionisten hin.
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Ich hatte das Beispiel urspriinglich selber in meinem Referat, habe
es dann aber gestrichen. Gerade die Erfahrungen, die man mit den
Schutzzollen gemacht hat, scheinen doch zu zeigen, daB sich Fiskus
und Protektionisten sehr gut verstindigen koénnen, auch wenn
zwischen dem Interesse des Fiskus, der hohe Einnahmen erzielen will,
und dem Interesse der Protektionisten, die am liebsten keine Einfuhr
und also auch keine Zolleinnahmen hitten, scheinbar eine grundsitz-
liche Antinomie besteht. Ich habe auch darauf hingewiesen, dafl in der
Einkommenspolitik die Antinomie zwischen hoher Spartitigkeit und
Einkommensredistribution vielleicht dann aufgelést werden kann,
wenn man sich dariiber klar wird, daB mit einem raschen Wirtschafts-
wachstum auch den drmeren Schichten der Bevolkerung besser gedient
ist als mit einer Politik zu weit getriebener Einkommensredistribution.

Ich will aber zugeben, dal die Gradunterschiede, die in unserer
Auffassung hinsichtlich solcher Antinomien bestehen mdgen, betridcht-
lich sind und daB es zum Teil gerade hierauf ankommt.

Ich bin nur der Ansicht, daB wir die sich hier stellende Aufgabe
16sen miissen, d.h. wir stehen vor der Alternative ,Vogel, fri oder
stirb“. Wir stehen vor dem Problem, eine rationale Finanzpolitik zu
treiben, und konnen uns dieser Aufgabe gar nicht entziehen. Das
Eingesténdnis, da wir das Problem des Ausgleichs der verschiedenen
Zielsetzungen nicht in der einen oder anderen Weise losen konnen.
wire meines Erachtens zugleich das Eingestédndnis des Bankrotts
unseres Wirtschaftssystems.

SchluBwort des Referenten Dr. Andreas Paulsen (Berlin):

Meine Damen und Herren! Es ist fiir mich nicht ganz leicht, aus
der Fiille der Bemerkungen die herauszugreifen, an die ich noch ein-
mal ankniipfen mdéchte. Ich bitte die Kollegen, auf deren Beitrige
ich nicht eingehe, nicht zu meinen, ich verkennte die Bedeutung ihrer
Ausfiihrungen. Zum Teil miiften die Ausfiihrungen eine gewisse Ver-
tiefung erfahren, damit man sie in den Griff bekommt; es ist sehr
schade, daf} die Zeit das nicht ermoglicht. Ich denke dabei etwa an
die Ausfiihrungen des Kollegen aus Belgrad. Zum Teil miiten wir
uns zunichst iliber die Definitionen verstidndigen, bevor wir weiter
argumentieren koénnen. Das gilt etwa fiir die von Herrn Hofmann
verwendete Definition der Inflation oder fiir die Umschreibung des
yrichtigen Lohnes“ durch die Bemerkung, es sei der richtige Lohn
gefunden, wenn das Angebot von Konsumgiitern — ich darf anneh-
men: zum gegebenen Preis — von der Nachfrage aufgenommen wird.
Was Herr Kollege Riistow ausfiihrte, findet meine volle Zustimmung.
Er hat einiges, was ich der Kiirze halber nicht sagen konnte, nach-
getragen. Dafiir bin ich dankbar.
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Ich darf mich nun vor allem den beiden Diskussionsbeitrigen von
Herrn Kollegen Niehans und von Herrn Kollegen Kromphardt zu-
wenden.

Ich habe von Herrn Kollegen Niehans mit einem gewissen MiB-
trauen seine Feststellung gehort, ich hétte die Behandlung dieses ver-
quickten Problems ,fast kiinstlerisch“ vorgenommen. Wenn ich Sie,
lieber Kollege Niehans, richtig kenne, so weif ich nicht, ob das als
ein Lob gedacht war (Heiterkeit); und wenn schon, so hidtte ich mich
mehr gefreut, wenn Sie mich bei dieser Gelegenheit mit der Ihnen
eigenen charmanten Ironie als ,Moralisten“ bezeichnet hétten. Denn
ich glaube, in meinen Ausfithrungen zum Ausdruck gebracht zu haben:
Wollen wir doch wahrhaftig sein, wollen wir doch sehen, was ist, um
aus der klaren Erkenntnis dessen, was ist, ableiten zu konnen, wie
das werden kann, was unserem Willen nach sein soll. Ich versuchte
zu zeigen, dafl der Wirtschaftsablauf kein mechanischer Proze ist,
keine Entwicklung, die sich — das wiirde ich dem Herrn aus Belgrad
entgegenhalten —nach einem ehernen, feststehenden Gesetz vollzieht.
Vielmehr geschieht das, was wir tun, oder das, was wir geschehen
lassen. DaB8 diese Dinge selbstverstindlich unter den Bedingungen
der Realitéit, der harten Tatsachenwelt stehen, daf wir nicht unsere
Ideale gleichsam in einen leeren Raum hineinprojizieren kénnen, das
darf ich als selbstverstédndlich unterstellen.

GewiB8 haben Sie recht, wenn Sie sagen, das ganze Problem sei
ungeheuer vielfdltig, und wir hédtten es nur ankratzen konnen. Was
haben wir bisher mehr getan, als Modelle zu basteln? Ist es uns ge-
lungen, die Ehe zu schlieBen, von der Sie sprachen, oder gar die
Kinder zu zeugen, die Sie von der Ehe erwarten? All das ist Zu-
kunftsmusik. Unter diesen Umstéinden bitte ich Sie zu beriicksichtigen,
daB ich nicht anders verfahren konnte als in der Art, die Sie als
okiinstlerisch® ‘bezeichneten und die ich als das Setzen von Ak-
zenten bezeichnen mochte mit dem Vorbehalt, daB andere die
Akzente anders setzen werden. Ob Sie, Herr Kollege Niehans, die
von mir gewihlte Akzentsetzung als positiv ansehen oder nicht, ist
Meinungsache, leider! Denn wann werden wir Wirtschaftswissen-
schaftler uns unwohler fithlen, als wenn wir sagen: das ist Meinungs-
sache!? Wir sind doch erst dann zufrieden, wenn wir eine Aussage
machen koénnen, die durch Beweisfithrung als richtig erwiesen werden
kann. Hoffentlich kommen wir einmal so weit. Ich mochte jedenfalls
Threm Optimismus in bezug auf gewisse Dinge nicht ohne weiteres
meine Zustimmung geben.

In einem Punkte darf ich eine Korrektur anbringen: Ich habe die
Lohne ausdriicklich nicht als Ursache fiir die Inflation anerkannt,
sondern ich habe das unterstellt mit dem Vorbehalt, da ich mich
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dieser Auffassung nicht anschlieBe. Sie haben mit Recht darauf hinge-
wiesen, daB wir Umsetzungsprozesse feststellen, die offenbar nicht
lohngesteuert sind. Worauf es mir aber ankam, war die Feststellung,
daB z.B. in der Landwirtschaft der USA in groBem Umfange produ-
ziert wird, was zu den gegebenen Preisen nicht abgesetzt werden
kann, das heiBt doch: bewuBt ,Uberproduktion“ produziert wird. Die
staatlichen Léger an Agrarprodukten in den Vereinigten Staaten be-
tragen etwa 8 Milliarden Dollar. In diesem Punkt sehe ich ein Ver-
sagen der Steuerung der Marktwirtschaft.

Herr Kollege Kromphardt, Sie haben mich miBverstanden, wenn
Sie sagten, ich hitte gefordert, da wir nicht maximales, sondern
optimales Wachstum anzustreben hétten. Sie haben die Gewissens-
frage gestellt, was denn optimales Wachstum sei. Zunichst einmal
habe ich das nicht gefordert, sondern deduktiv folgenden Schilul
gezogen: Es gibt offenbar ein maximales Wachstum — es wind auch
in den Wachstumsmodellen verwendet —; dieses nach den Investitio-
nen, der Technik, der Kapitalausstattung maximale Wachstum konnten
wir uns als durch die Wachstumsrate reprisentiert vorstellen, die die
Sowjetwirtschaft erzielt, vorbehaltlich einiger Einschrankungen durch
das sowjetische Dogma. Ich habe erklidrt: Wenn wir aber in unserem
Wirtschaftssystem als Postulat aufstellen, innerhalb des Wachstums
soll mitverwirklicht werden a) die Erhaltung einer freiheitlichen
Gesellschaftsordnung, b) stabiler Geldwert, c) soziale Gerechtigkeit in
der Verteilung und d) hohe und stabile Beschéftigungslage, — dann
kénnen wir offenbar nicht jedes Mittel verwenden, um zu dem maxi-
malen Wachstum zu kommen, sondern die Einhaltung dieser Postulate
fordert die Aufstellung des Begriffs ,optimales Wachstum®. Hiermit
ist ein Wachstum gemeint, das die Aufrechterhaltung dieser Postulate
gewihrleistet. Wenn Sie mich fragten, was denn dieses optimale
Wachstum sei, wiirde ich sagen: es ist zunéchst einmal eine politische
Entscheidung, und wir Wirtschaftswissenschaftler hédtten hier den
politisch entscheidenden Stellen Hilfestellung zu leisten, indem wir
im Sinne von Max Weber die Moglichkeiten, die Losungen, das mit-
einander Vereinbare herauszustellen und Kklarzulegen versuchen.

Sie haben mit Recht gesagt, verzerrt sei im Grunde jedes Wachs-
tum, und haben gefragt: Wo haben wir den MafBstab fiir ein unver-
zerrtes Wachstum? Wir kénnten die Frage so verfolgen, daf wir uns
in die Tiefen und Untiefen der Aufstellung von Wohlfahrtsfunktionen
begeben. Das wollen wir lieber nicht tun, denn wir sind uns wohi
einig, daB uns das nicht weiterhilft. Aber, Herr Kromphardt, haben
wir nicht den Begriff des Gleichgewichtes? Haben wir nicht die Mog-
lichkeit, mindestens theoretisch zu bestimmen, da wir von einem
Gleichgewicht sprechen, wenn die Grenzproduktivitit der Faktoren
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in allen ihren Einsdtzen die gleiche ist, in Verbindung mit dem Preis
des Produkts usw.? Konnten wir denn nicht sagen, es gibt so etwas
wie eine Verzerrung der Produktionsstruktur im Wachstum, wenn
sich herausstellt, daB gewisse niedrigere Grenzproduktivititen ver-
wirklicht und gewisse hohere nicht verwirklicht werden, — unser
altes Problem aus der Monopoltheorie, aus der Theorie der Oligopole?

Sicherlich werde ich nie sagen, ein so umschriebenes Wachstum sei
das optimale Wachstum, sondern wir miissen hier zunichst einmal
nach einem Hilfsmittel suchen, um eine Grundlage dafiir zu haben,
welches Wachstum wir als verzerrt und welches wir als nicht verzerrt
bezeichnen. Hier muf} ich feststellen, daB ich im Sinne der, wenn
Sie wollen, zunédchst statischen, aber immerhin der Gleichgewichts-
theorie unterstelle, da wir ein Gleichgewicht erreicht haben, wenn
durch keine Umsetzung der Produktionsfaktoren mehr eine hohere
Produktion erfolgt, d.h. keine hohere Grenzrate der Produktivitdt
erreicht werden kann.

Nun kommt die beriihmte und beriichtigte Frage: Unter welchen
Bedingungen ist das, was wir beide ,Schutzapparaturen“ genannt
haben, wachstumshemmend bzw. wachstumsférdernd? Ich will unter-
stellen, daf beides moglich ist. DaB unter Umsténden die Investitions-
rate glinstig beeinflut wird, wenn ein gewisser Absatz garantiert ist,
ist nicht zu bestreiten. Da3 andererseits diese Apparaturen die Wachs-
tumsrate ungiinstig beeinflussen konnen, halte ich fiir evident.

Jetzt ein wichtiger Gesichtspunkt: Ich habe unterstellt, wir wollen
das Wachstum mit marktkonformen Mitteln erreichen, d.h. durch
Preissteuerung. Diese Schutzapparaturen aber, gleichgiiltig, wie sie
die Rate des Wachstums beeinflussen, beeinflussen doch jedenfalls die
freie Beweglichkeit der Preise. Hier habe ich nicht fiir das alte
System gesprochen. Wenn wir aber meinen, dal wir diese Form des
Wachstums mit Preissteuerung durchfithren koémnen, miissen wir uns
auf die Konsequenzen und Voraussetzungen besinnen. Ich warnte da-
vor, Fiktionen aufzustellen, die in der Tat nur noch Fiktionen sind
und uns daran hindern, die Tatsache klarzustellen. Ich lasse voéllig
offen, ob es moglich wire, eine allein marktkonforme Wachstums-
politik zu treiben. Aber wenn wir unterstellen, daB wir eine freie
Marktwirtschaft einschlieBlich einer solchen Entwicklung, wie sie der
Kollege aus Belgrad andeutete — also nicht im Sinne des Laisser-
faire des Ausschaltens jeden Staatseinflusses — noch haben, so ist
doch offenbar der Umfang der Staatseinfliisse negativ korreliert mit
dem Grad, mit dem sich die Marktwirtschaft noch selbst steuern kann.
Und wenn die Marktwirtschaft durch ihre Selbststeuerung iiberhaupt
keine Tendenz zum Wachstum hétte, also zum stationdren Zustand
tendierte, dann wire doch die Wirtschaftspolitik offenbar iiberfordert,
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wenn man von ihr verlangte, sie solle mit marktkonformen Mitteln
diese nicht zum Wachstum tendierende Marktwirtschaft in das Wachs-
tum zwingen. Dann wiirde — das ist meine Sorge — die Wirtschafts-
substanz und die Wirtschaftssteuerung notwendig durch den Staat
libernommen werden. Hoffentlich bin ich hier zu pessimistisch; ich
wiirde mich freuen.

In dem letzten Punkt, Herr Kollege Kromphardt, bin ich mit Ihnen
vollig einig, nédmlich beziiglich der Notwendigkeit, daB Neuerungen
nicht tabuiert werden diirfen. Es geht also in dem Sinne von Schum-
peter um die Durchsetzung der Neuerungen. Wir erinnern uns, daf
Schumpeter in seinem Buch ,Kapitalismus, Sozialismus und Demo-
kratie“ die Meinung vertreten hat, die Monopole seien gar nicht
neuerungsfeindlich, sondern im Gegenteil neuerungsférderlich.

Es wird auf eine ernste wissenschaftliche Erprobung ankommen,
ob es uns gelingt, in dieser Fiille von Problemen mit den sich hier
besonders dicht herandréngenden emotionalen Momenten gewisser-
mafBen zunidchst einige Fiihrungsstrafen zu ziehen. Hier wartet auf
uns die Arbeit von Jahrzehnten. In diesem Sinne konnte ich heute
nur den Versuch machen, einiges anzudeuten.

Vorsitzender Prof. Dr. Fritz Neumark (Frankfurt a. M.):

Es ist in den letzten AuBerungen verschiedentlich von Optimismus
und Pessimismus die Rede gewesen. Ich mdchte mich meinerseits in
diesem Falle zu den Optimisten rechnen insofern, als mir der Verlauf
der heutigen Verhandlungen, die Art und Weise, wie die Referate
gehalten, wie sie aufgenommen und diskutiert worden sind, ein gutes
Vorzeichen fiir die Gesamttagung zu sein scheint.

Ich darf jetzt die Sitzung schliefen, indem ich allen Beteiligten
herzlich danke, insbesondere den Herren Referenten Paulsen und
Bickel, ferner denjenigen, die durch ihre Diskussion dazu beigetragen
haben, die Problematik des Themas unserer Tagung zu vertiefen,
sowie schlieBlich allen, die so lange wacker ausgehalten haben.
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Zweiter Tag, Vormittag
Donnerstag, 9. Oktober 1958

Vorsitz: Professor Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Vorsitzender Prof. Dr. Walter A. Johr (St. Gallen):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Mir ist die Aufgabe
zugefallen, in Vertretung von Herrn Professor Lutz, der nicht hier
sein kann, heute vormittag den Vorsitz zu fithren. Auf Grund der
Tradition, die die beiden Vorsitzenden von gestern ertffnet haben,
mochte ich dem Referat, das Sie sogleich horen werden, ebenfalls
einige Worte vorausschicken.

Mit Recht wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, daB das
Wachstum heute als ein Problem empfunden wird, wihrend das
friiher nicht der Fall war. In vergangenen Jahrzehnten hat man sich
vor allen Dingen mit der Entwicklung der Wirtschaftsordnung befaft,
wiahrend heute «das eigentliche Wachstum, das Breiterwerden des
Giiterstroms und das GroBerwerden des Realkapitals studiert werden.
Frither verhielten sich die Nationalékonomen gegeniiber dem Wachs-
tum &hnlich wie die Eltern, die sich auch nicht speziell mit dem
Wachstum ihrer Kinder befassen; sie sorgen blof fiir ihre Ausbildung,
sind bemiiht, ihre moralische Entwicklung zu férdern, aber sie haben
sich bisher — mit ganz gutem Erfolg — auf den Standpunkt stellen
kénnen, das Wachstum kommt von selbst. (Heiterkeit.)

Weshalb hat die Nationalokonomie diesen fritheren Standpunkt
tiberwunden? Ich glaube, es ist weniger die Sorge, da8 plotzlich einmal
das Wachstum aufhoéren wiirde. Es sind andere Probleme, die dazu
gefithrt haben. Ein erster Impuls kam von der dynamischen Theorie,
ein zweiter Impuls von der Tatsache, daB die unterentwickelten Lé&n-
der auBerordentlich darauf bedacht sind, den Vorsprung, den die fort-
geschrittenen Lénder inne haben, einzuholen. Sie sind bemiiht,
moglichst rasch zu wachsen. Hinzu kommt weiter, dafl in der welt-
politischen Auseinandersetzung das Bemiithen sowohl der Ostméchte
wie der Michte des Westens, moglichst rasch zu wachsen, immer
mehr in den Vordergrund tritt, weil das Wachstum das Potential in
wirtschaftlicher und wehrpolitischer Hinsicht erhoht. Diese Konkur-
renz des Wachstums zeichnet sich zwischen den einzelnen Nationen

T*
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ab — Kollege Niehans hat das gestern schon angedeutet —, indem es
gilt, moglichst rasch voranzukommen, um von den anderen nicht
iiberholt zu werden.

Das sind wohl die wichtigsten Griinde, weshalb wir uns heute so
eingehend mit dem Wachstum befassen.

Die Stetigkeit kann als ein Problem betrachtet werden. Aber es
fragt sich vielleicht doch, ob dieses Problem so wichtig ist, wie es
zundchst scheinen mochte. Sind effektiv die Konjunkturschwankungen
in erster Linie Wachstumskrisen? Dieser Auffassung liegt eine Dis-
proportionalitidtstheorie zugrunde, die vielleicht dem Umstand nicht
voll Rechnung trégt, dal die Depressionen in erster Linie sich selbst
verstirkende kumulative Prozesse sind und daB die Marktwirtschaft
an sich mit Disproportionalitdten auch ohne derartige Prozesse fertig
werden konnte.

Ein weiteres Problem, das uns besonders interessiert, ist das des
inflationsfreien Wachstums. Damit kommen wir zu einem der Haupt-
probleme der Tagung von heute morgen, deren Referat wir jetzt
héren werden.

Wahrungspolitische Bedingungen stetigen
Wirtschaftswachstums

Von Dr. Heinrich Irmler, Diisseldorf

I. Die natiirlichen Wachstumsvorgénge

1. Wenn ich heute die Aufgabe habe, iiber die wahrungspolitischen
Bedingungen des Wirtschaftswachstums zu sprechen, so méchte ich mir
zunéchst eine Bemerkung erlauben, die die wahrungspolitischen Mog-
lichkeiten abgrenzen soll. Ich bin der Uberzeugung, daB mit monetiren
Mitteln ein langfristiges Wirtschaftswachstum dann nicht herbeizu-
filhren ist, wenn die natiirlichen Wachstumsbedingungen, wie Be-
volkerungszunahme, technischer Fortschritt, auch vielleicht hinrei-
chende Bodenschitze, nicht gegeben sind. Wenn somit die eigentlichen
Wachstumsimpulse nicht aus dem monetéren Bereich stammen, so folgt
daraus, daB die Aufgabe der W&hrungspolitik grundsétzlich dahin zu
gehen hat, von der Wahrungsseite her ein ,Klima“ zu schaffen, das
der Realisierung der durch reale Gegebenheiten vorgezeichneten
Wachstumsrate forderlich ist. Insbesondere darf die Wahrungspolitik
keine Bedingungen setzen oder zulassen, die ausgesprochen wachs-
tumshindernd wéren. Die Wahrungspolitik legt damit keineswegs die
Hinde in den SchoB oder resigniert. Sie soll im Gegenteil, wenn es not
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tut, eingreifen, dem Wachstum zum Durchbruch verhelfen oder es
begrenzen.

2. Die Wirtschaft ,wachst“, wenn der Sachkapitalbestand durch In-
vestitionen vergroflert und damit die Giiterproduktion — das Realein-
kommen — gesteigert wird. Wachst das Sachkapital nur in dem MaRe,
wie notig ist, um neu hinzukommende Arbeitskridfte in den Produk-
tionsprozel einzugliedern, so wird im allgemeinen von ,horizontalem*
oder ,extensivem® Wirtschaftswachstum gesprochen. Erhoht sich da-
gegen der Sachkapitalbestand pro Arbeitskraft, so liegt Kapitalver-
tiefung, ,intensives“ oder ,vertikales“ Wachstum vor. Im ersteren Fall
bleibt die Giliterversorgung pro Kopf die gleiche, wenn auch die ge-
samte Wirtschaft ,wéchst“, im zweiten Falle steigt das Sozialprodukt
je Kopf. Der Unterschied zwischen beiden Wachstumsformen, der zu-
néchst theoretischer Natur ist, kann, wie zu zeigen sein wird, auch
unter praktischen wéhrungspolitischen Gesichtspunkten wichtig sein.

Investieren bedeutet Nichtverbrauchen, und Nichtverbrauchen be-
deutet Sparen. Die mogliche Zunahme des Sachkapitalbestandes und
der Giiterproduktion, welche das Kennzeichen der wachsenden Wirt-
schaft bildet — d.h. der Gleichgewichtspfad des wirtschaftlichen
Wachstums —, ergibt sich nach der bekannten Formel einerseits aus
der GroBe der Ersparnis im Verhéltnis zum Volkseinkommen (Spar-
quote) und andererseits aus dem Kapitalkoeffizienten, der angibt,
wieviel Kapitaleinheiten einer zusétzlichen Produktionseinheit ent-
sprechen. Die iiblichen Wachstumsmodelle beriicksichtigen die Tatsache,
daB jede Investition sofort Geldeinkommen schafft, andererseits aber
nach ihrer Fertigstellung auch die Produktionskapazitdt der Wirtschaft
ausweitet. Dem Einkommenseffekt wird der Kapazitdtseffekt gegen-
tibergestellt und hieraus die Folgerung abgeleitet, daf es zur Auf-
nahme der sich steigernden Produktion bei gleichbleibenden (also nicht
fallenden) Preisen der Schaffung wieder neuer Einkommenseffekte be-
diirfe, die ihrerseits wieder nur durch neue Investitionen zu erzielen
seien, und zwar wohl durch kreditfinanzierte Investitionen, denn sonst
hobe sich ja der einkommensteigernde Effekt der Investitionen mit
dem gleichgroBen einkommensmindernden Effekt der Ersparnisbildung
auf. Der wachsenden Wirtschaft wohne also gleichsam aus der Sache
heraus die Tendenz zu stdndiger Wachstumsbeschleunigung inne. Ich
gestehe, daB mir als Praktiker diese Folgerung Schwierigkeiten be-
reitet hat, denn schlieflich muBl ja der sich beschleunigende Wachs-
tumsprozeB relativ rasch an die giiterwirtschaftlichen Grenzen stofen,
womit er dann von den Wihrungsbehérden durch Kreditverweigerung
gestoppt werden und in sein Gegenteil umschlagen miiite. Die Losung
des Dilemmas glaubte ich darin zu finden, da8 nur die Anlage- und
Ausristungsinvestitionen Kapazitatseffekte haben, dagegen bestimmt
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nicht die sogenannten Lager- und Vorratsinvestitionen, die aber ja
immer auch vorgenommen werden miissen, um die Anlageinvestitionen
iiberhaupt in Gang zu setzen. Wahrend aber die Anlage- und Aus-
rlistungsinvestitionen in der Regel voll aus Ersparnissen (in verniinf-
tigen Grenzen natlirlich auch der Unternehmungen selbst) zu finan-
zieren sind, darf die Kreditpolitik weniger streng sein (und ist es
auch), wenn es sich darum handelt, eben jene Lager- und Vorrats-
investitionen zu finanzieren. Hier ist der legitime Platz fiir die Be-
triebsmittelkredite der Geschéftsbanken. Ihnen stehen im allgemeinen
keine eigentlichen Ersparnisse (also kein lidngerfristiger Konsumver-
zicht) gegeniiber, sondern die normale Kassenhaltung von Haushalten
und Betrieben, die bei den Banken als Sicht- und als Termineinlagen
erscheint. So gesehen sind die Betriebsmittelkredite in der Tat ,zu-
satzliche Kredite“. Die Produktionsfaktoren erhalten durch diese Geld-
schopfung Einkommen, so dal die neuen Produktionsanlagen ausge-
nutzt werden kénnen und Nachfrage und Angebot jedenfalls von dieser
Seite her anndhernd im Gleichschritt zunehmen konnen. Betrachtet
man die Dinge so, dann scheint mir die etwas fatale Tendenz zu stédn-
diger Selbstbeschleunigung des Wirtschaftswachstums zu fehlen oder
zumindest sehr stark gemildert zu sein.

In den Unternehmensbilanzen ist iibrigens der angedeutete Sach-
verhalt deutlich zu sehen: Nur das Anlagevermdgen ist mit Eigen-
kapital und langfristigen Fremdmitteln finanziert, das sogenannte Um-
laufsvermogen aber zum grofiten Teil mit kurzfristigen Fremdmitteln,
d. h. direkt oder indirekt mit Bankkrediten. Bei den vom Statistischen
Bundesamt jéhrlich untersuchten 2000 Aktiengesellschaften ist diese
»goldene Finanzierungsregel“ im Durchschnitt strikt eingehalten.
Natiirlich gibt es in der Industrie und auch sonst in der gewerblichen
Wirtschaft einschlieBlich der Landwirtschaft auch zahlreiche Maschi-
neninvestitionen, die sich schon sehr bald, zumal unter dem Einflul
der degressiven Abschreibung, wieder in Geld zuriickverwandeln, so
dafl sie ohne Verletzung gesunder Finanzierungspraktiken aus kurz-
und mittelfristigen Bankkrediten finanziert werden kénnen, zumal in
den kurzfristigen Bankeinlagen stets auch gewisse stilliegende Betrige
stecken, die der Sache nach Ersparnisse sind.

Der durchschnittliche Kapitalkoeffizient ist nach Untersuchungen,
die Bombach im Weltwirtschaftlichen Archiv (Band 70 [1953] S. 110)
wiedergegeben hat, nur langsam verédnderlich; er nimmt mit steigen-
dem Einkommen zu und ist in den USA von 1874/83 bis 1924/33 von
2,9 auf 3,9 gewachsen. Der marginale Kapitalkoeffizient — d.h. das
Verhiltnis der Nettoinvestition pro Jahr zur Produktions- bzw. Kapa-
zitdtsausweitung — soll mit rund vier allerdings sogar ziemlich kon-
stant geblieben sein. Wenn man sich diese Relationen vergegenwirtigt,
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so waren die Zuwachsraten des Sozialproduktes in der Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Jahren erstaunlich gro8. Sie sind jedoch
Sonderfaktoren zu verdanken, einmal dem Einstrom von 9 Mill
Fliichtlingen mit hohem Ausbildungsstand, sodann dem abnorm nied-
rigen Ausgangsniveau, vor allem aber dem vermutlich sehr hohen
Kapazititseffekt, den die Wiederaufbauinvestitionen der ersten Jahre
(Stichwort: Wiederingangsetzung teilbeschiddigter Kapazitdten) hatten.
So nahm das Bruttosozialprodukt 1955 um 14,1 vH, 1956 um 10,1 vH
und 1957 immer noch um 8,4 vH zu. Seit 1950 hat sich je Einwohner
das Sozialprodukt in Deutschland verdoppelt, und auch nach Ausschal-
tung der Preissteigerungen hat es um 60 vH zugenommen. Bei dem
angegebenen Kapitalkoeffizienten und stabiler Wahrung hétte das an
sich eine abnorm hohe Spartdtigkeit vorausgesetzt. Als ,normal® sind
in hochindustrialisierten Landern mit einem bereits relativ hohen
Volkseinkommen pro Kopf und demgem&B hoher Sparfihigkeit nach-
haltige Wachstumsraten von 2,3 oder héchstens 4 vH anzusprechen.
In den sogenannten unterentwickelten Léndern ist, ganz im Gegen-
satz hierzu, das Wachstum auf der Grundlage der eigenen Sparleistung
oft nicht einmal ausreichend, um das Pro-Kopf-Einkommen zu halten.

3. Aber auch von einmaligen Forcierungen des Wachstums abge-
sehen, kann das Wirtschaftswachstum kaum tiiber langere Zeiten hin-
weg stetig vor sich gehen. Das wurde bereits gestern gesagt. Oft wer-
den exogene Vorgidnge den WachstumsprozeB beschleunigen, ihn
manchmal aber auch verlangsamen, unterbrechen oder gar in sein
Gegenteil verkehren. Die Wahrungspolitik kann derartige natur-
bedingte Schwankungen nicht verhindern, und sie soll auch den Ver-
such dazu nicht machen. Wachstumsschwankungen konnen weiter auch
durch veridndertes Verhalten der Menschen hervorgerufen werden. So
adndert sich die reale Wachstumsmoglichkeit zu B. mit dem Steigen
oder Fallen der Sparquote. Betrug die reale Wachstumsmoglichkeit
zum Beispiel bei einer Sparquote von 10 vH und einem Kapital-
koeffizienten von 4 2,5 vH, so kann sie bei halbierter Sparquote nur
1,25 vH erreichen. Langfristig ist es nicht moglich, eine fehlende
Sparkapitalbildung durch Kreditexpansion zu ersetzen, denn hierdurch
wiirde die Wiahrungsstabilitdt zerstért und auch die Struktur der
Volkswirtschaft nachteilig verédndert und der Wirtschaftsablauf er-
schwert. Die Bedingungen, unter denen die Kreditexpansion kurz-
fristig fiir fehlende Ersparnis eintreten kann, werden noch zu behan-
deln sein. Umgekehrt wird bei verdoppelter Sparquote im obigen Bei-
spiel ein reales Wachstum von 5 vH eintreten, falls die Ersparnisse
tatsdchlich voll investiert werden. Die Kreditpolitik kann helfen, die
monetdren Bedingungen so zu setzen, dafl die gliterwirtschaftlich méog-
liche Investitionsquote auch tatsdchlich erreicht wird. Da in der Geld-
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und Kreditwirtschaft der Anstof zur Geldschopfung stets vom Kredit-
nehmer ausgeht, vermag sie dies aber dann nicht zu gewéhrleisten,
wenn die Investitionsneigungn erlahmen sollte, wie Keynes es fiir die
yreifen® Volkswirtschaften als unvermeidlich angesehen hat.

4. Die Wirtschaft wéchst nicht immer in der gleichen Richtung. Mit
steigendem Realeinkommen wechseln die Bediirfnisse. Die sich daraus
ergebende fortlaufende Strukturwandlung der Wirtschaft, die in der
bekannten , Bereichstheorie“ nur sehr roh angedeutet wird, ist natiir-
lich wachstumsrelevant. Es wére verfehlt, von der Wahrungspolitik
her Bedingungen schaffen zu wollen, die allen Sektoren der Wirt-
schaft ein gleichméBiges Wachstum sichern sollen. Anpassungsschwie-
rigkeiten, wie sie sich z.B. heute fiir die Landwirtschaft aus dem
relativen Zurlickbleiben des Erndhrungssektors hinter der Gesamt-
steigerung des Sozialproduktes ergeben, kénnen grundsitzlich nur auf
dem Subventionswege, aber nicht durch direkte oder indirekte Kredit-
ausweitung gemildert werden.

Im tibrigen konnte es in der Zukunft — das sei hier nur nebenher
erwédhnt, obwohl ich es fiir ungemein wichtig halte — mehr und
mehr von Bedeutung fiir die Aufrechterhaltung eines langfristig
stetigen Wirtschaftswachstums in den Industrieldndern werden, ob es
gelingt, auch die sogenannten unterentwickelten, aber ungemein volk-
reichen Gebiete der Erde in den WachstumsprozeB einzubeziehen. Ich
konnte mir wvorstellen, da Wachstumshemmungen eintreten, wenn
das nicht gelingt, oder dafl umgekehrt Wachstumsimpulse ausstrahlen,
wenn der Lebensstandard auch in jenen Gebieten allmihlich gehoben
wird. Dafl die Entscheidung hieriiber allerdings nicht allein vom
Wollen oder Nichtwollen der Industrieldnder abhingt, ist klar.

II. Geldwert und Wirtschaftswachstum

1. Das Wirtschaftswachstum in der freien Welt ist sicherlich nicht
unabhingig von der Geldwertentwicklung, vor allem aber ist die
Einkommensverteilung hiervon abhingig. Mir ist es allerdings man-
gels statistischer Unterlagen nicht moglich, nachzuweisen, daf} etwa
im 19. Jahrhundert gerade bei sinkenden Preisen (nach 1875 bis in die
90er Jahre) die hochste Realeinkommenssteigerung stattgefunden habe
oder dal — wie gestern auch erwidhnt wurde — im 19. Jahrhundert
gerade umgekehrt lange Perioden mit jéhrlich 2 vH Preissteigerung
eine besonders hohe Wachstumsrate aufgewiesen hitten. Da3 aber das
Wachstum auch von der Geldwertentwicklung abhingen muf}, geht
schon daraus hervor, dal Inflation den Sparer entmutigt, Deflation
aber den Investor. Da die Wahrheit meistens in der Mitte liegt, konnte
man in der Stabilhaltung des Preisniveaus die beste Wirtschafts-
forderung erblicken. Unbestritten ist das aber nicht, denn viele weisen
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darauf hin, daB die technische Entwicklung durch Auffindung immer
rationellerer Produktionsmethoden und Maschinen die Produktions-
kosten verbillige, so dafl das Preisniveau wenigstens der industriell
erzeugten Giliter natiirlicher- und erwiinschterweise allmahlich sinken
miisse.

Die Frage ist in der Tat schwierig. Zunéchst ist der Begriff ,Preis-
niveau“ keineswegs eindeutig. Ich brauche in diesem Kreis nicht auf
die Problematik einzugehen, die bereits jeder einzelne Index hinsicht-
lich seines Aussagewertes hat und die erst recht besteht, wenn es
darum geht, einen das allgemeine Preisniveau reprisentierenden
Index aufzustellen oder diesen Index iiber ldngere Zeitrdume hinweg
mit wechselnden Produkten zu verfolgen. Lassen wir diese Schwierig-
keiten beiseite und unterstellen wir, da es der Notenbank durch
Kombination vielleicht von verschiedenen Indizes moglich ist, die Ent-
wicklung des allgemeinen Preisniveaus in hinreichendem MafBle zu
beurteilen.

Die Aufgabe der Wihrungspolitik konnte nun z.B. dahingehen,
dieses allgemeine Preisniveau moglichst stabil zu halten, wobei natiir-
lich nicht relative Preisénderungen zu verhindern wiren, sondern nur
eine fiihlbare Hebung oder Senkung des Gesamtniveaus. Wenn das
Konsumgiiterpreisniveau stabil gehalten werden soll, so setzt das
unter den Bedingungen des technischen Fortschritts aber gerade die
Unstabilitdt eines anderen Preises, ndmlich des Preises fiir Arbeit
voraus, also Lohnerhéhungen. Die Produktionskostenverbilligung ndm-
lich, die im Zuge des technischen Fortschritts erzielt wird, wiirde sonst
durch die Einwirkung der Konkurrenz die Preise sinken lassen und
die Realeinkommen auf diese Weise erhéhen. Solange die Produk-
tionskosten durch technischen Fortschritt sinken, und das ist ja gerade
das Kennzeichen der wachsenden Wirtschaft, lautet also die Alter-
native: Entweder stabile Konsumgiiterpreise und allméahlich steigende
Lohne oder stabile Lohne und fallende Konsumgiiterpreise. Die Wahl
zwischen beiden Moglichkeiten steht theoretisch an sich frei, hat aber,
falls nicht alle Welthandelsldnder sich in der gleichen Richtung ent-
scheiden, Konsequenzen fiir eine dritte Art ,Preisniveau“, némlich
fiir das Exportpreisniveau eines Landes, das im Wechselkurs seinen
Ausdruck findet. Man stelle sich vor, ein Land entschlosse sich — aus
welchen Griinden auch immer, vielleicht gerade unter wachstums-
politischen Gesichstpunkten oder um das Sozialprodukt moglichst ge-
recht zu verteilen — zu der Alternative: Stabile Lohne — fallende
Preise. Andere Lénder, mit denen das Land in Handelsbeziehungen
steht, wihlen dagegen die andere Moglichkeit: Stabile Preise —
LohnerhShungen. Es ist klar, daf die unterschiedliche Art der Wirt-
schaftspolitik in den Léndern bei stabil bleibenden Wechselkursen
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frither oder spéter zu auBlenwirtschaftlichen Spannungen fithren mu8.
Denn das Preisniveau im einen Land fillt ja, in den anderen dagegen
bleibt es stabil; die Wahrung des einen Landes wird also absolut und
im Vergleich zu den anderen Léndern mehr wert, was eines Tages zur
Wechselkurskorrektur oder zum Ausverkauf durch Zahlungsbilanz-
liberschiisse fithren muB. Das gleiche gilt im Prinzip, wenn in wver-
schiedenen Léndern etwa ein unterschiedliches MaB von Inflation
herrscht. (Uber die Problematik der Bestimmung des ,richtigen“
Wechselkurses soll hier nicht gesprochen werden.)

Zu entscheiden wire, ob die Wahrungspolitik unter wachstumspoli-
tischen Gesichtspunkten primér das allgemeine Preisniveau im Binnen-
land oder aber den Wechselkurs stabil halten soll, falls die Entwick-
lung beider divergiert. (Die Stabilhaltung keines der verschiedenen
Preisniveaus, d.h. die Inflation oder Deflation, scheide ich hier als
mogliche Ziele der Geldpolitik aus; iiber die ,schleichende® Inflation
wird noch zu sprechen sein, sie wird wohl kaum als solche gefordert,
sondern von ihren ,Beflirwortern“ nur als angeblich unschidlich hin-
genommen.) Die Notenbankgesetze geben auf die gestellte Frage keine
Antwort, vor allem deshalb nicht, weil, wie dargelegt, die verschie-
denen moglichen Zielsetzungen, zu denen praktisch noch das Ziel der
Vollbeschdftigung oder des hochstmoglichen Wirtschaftswachstums
kommt, sich zum Teil gegenseitig ausschlieBen oder jedenfalls aus-
schlieBen koénnen. Die Begriindung zum Regierungsentwurf zum
neuesten Notenbankgesetz der Welt, dem Gesetz iliber die Deutsche
Bundesbank, legt dies ausdriicklich dar. Im Bundesbankgesetz § 3
heiBt es daher auch ganz allgemein: ,Die Deutsche Bundesbank regelt
mit Hilfe der wéhrungspolitischen Befugnisse, die ihr nach diesem
Gesetz zustehen, den Geldumlauf und die Kreditversorgung der Wirt-
schaft mit dem Ziel, die Wahrung zu sichern, und sorgt fiir die bank-
miBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Inland und mit dem
Ausland.“ Ahnlich allgemein driicken sich das Gesetz iiber die Schwei-
zerische Nationalbank und das Gesetz iiber die Bank von Japan aus.
Dagegen ist die Aufgabenstellung im Gesetz zur Neuordnung der
Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Nationalbank (§ 2) neben der
allgemeinen Aufgabenumschreibung schon etwas préaziser, indem es
dort heifit: ,Sie (die Bank) hat mit allen ihr zu Gebote stehenden
Mitteln dahin zu wirken, da der Wert des Osterreichischen Geldes
in seiner Kaufkraft im Inland sowie in seinem Verhéltnis zu den wert-
bestdndigen Wahrungen des Auslandes erhalten bleibt.“ Eine Aufzdh-
lung der moglichen, zum Teil heterogenen Zielsetzungen enthilt z. B.
das Gesetz tliber die Commonwealth Bank of Australia. Dort ist gesagt,
daB die Bank 1. die Stabilitdt der Wahrung, 2. die Aufrechterhaltung
der Vollbeschidftigung und 3. die G6konomische Prosperitit und das
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Wohlergehen des Volkes von Australien zu férdern die Pflicht hat.
Man konnte die Beispiele, wie die einzelnen Notenbankgesetze die Auf-
gaben der Notenbanken vollig verschieden umschreiben, noch weiter
fortsetzen.

2. In der Zeit der Goldwdhrung war bekanntermafBlen die Wahrung
der Stabilitit der Wechselkurse das Ziel der Wihrungspolitik. Uber
mogliche andere Ziele der Wahrungspolitik wurde gar nicht gesprochen,
sie lagen auBlerhalb der Vorstellungswelt. Die Linder, die sich dem
»Goldautomatismus“ (der beileibe kein Automatismus war, sondern
hochst aktives Eingreifen mit iiberdies oft zweifelhaften Resultaten
erforderte) verschrieben hatten, hatten damit im Grunde auf einen
Teil ihrer wirtschaftspolitischen Souverénitdt verzichtet. Sie setzten
ihre Wirtschaft infolge des Primats der dufleren Stabilitdt den Schwan-
kungen der Weltkonjunktur in vollem Umfange aus. Man kann die
Goldwiahrung m. E. schon deshalb nicht — ganz abgesehen von ihrer
strukturellen Unelastizitdit — als Ideal der Wihrungsordnung in der
heutigen Welt ansehen. Sie ist aber im iibrigen — zumindest unter den
Bedingungen der Gegenwart, aber auch wohl schon frither — kein
sicherer oder gar automatischer Weg zur Maximierung des Wirtschafts-
wachstums. Das goldverlierende Land miite unter dem System der
Goldwéhrung seinen inneren Einkommenskreislauf drosseln, ohne
Riicksicht sogar auf politische Folgen, die sich nach der gerade fiir uns
Deutsche hochst unangenehmen geschichtlichen Erfahrung daraus fir
den Bestand der freiheitlichen Wirtschaftsordnung ergeben konnen.
Auf der anderen Seite gibt es aber keine Garantie dafiir, dal das gold-
empfangende Land seinerseits den Einkommenskreislauf entsprechend
ausdehnt, damit das zwischenstaatliche Ungleichgewicht als solches ver-
schwindet und die Restriktion im Goldabgabeland aufgehoben werden
kann. In der Literatur werden noch weitere einleuchtende Griinde
gegen den Primat der auBenwirtschaftlichen Stabilitdt, wie er in der
Goldwahrung liegt, angefiihrt, so z. B. das absolut ungleiche MaB3 von
AufBlenhandelsabhéngigkeit der einzelnen Léander, das dahin wirke, da§
ein Ausfuhr- oder Einfuhriiberschufl fiir ein Land hochst bedeutsam,
fiir ein weitgehend autarkes dagegen kaum fiihlbar sei, so da8 es an
der notigen ,,Gegenseitigkeit® von Kontraktions- und Expansionsmaf@-
nahmen fehle. Die Wiedereinfithrung der alten Goldwahrung kann da-
her m.E. praktisch nicht in Betracht kommen, so sehr sie auch im
Hinblick darauf empfohlen werden mag, dal der Geldwert (jedenfalls
an den GroBhandelspreisen in Deutschland und in den USA gemessen)
von 1792 bis zum 2. Weltkrieg trotz aller Schwankungen im Zeitverlauf
bei gleichzeitig enormem Wirtschaftswachstum in den Goldwahrungs-
landern doch verbliiffend stabil geblieben ist. Die Goldwéhrung wire
unter heutigen Bedingungen auf keinen Fall mehr zu realisieren; denn



108 Wahrungspolitische Bedingungen stetigen Wirtschaftswachstums

keine Regierung, keine Gewerkschaft und auch nicht die Allgemeinheit
irgendeines westlichen Landes nehmen nach den Erfahrungen der
Weltwirtschaftskrise noch wie ehedem von aufien kommende Schadi-
gungen den eigenen Wirtschaft — Wachstumsunterbrechungen vor
allem — tatenlos hin. Diese Einstellung ist eine Realitdt, sie braucht
aber weder das Ende der internationalen Wirtschaftskooperation noch
den Verzicht auf eine goldwihrungsgeméfBe monetdre Disziplin zu be-
deuten, wie ja auch die Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg zumindest
in einigen Lindern beweist.

3. Die Stabilhaltung des Wechselkurses kommt mithin unter dem
Gesichtspunkt hochstmoglichen Wirtschaftswachstums als primdres Ziel
der Wiahrungspolitik nicht in Betracht. Im Divergenzfalle wire also
die Stabilhaltung des Binnenwertes der Wahrung vorzuziehen mit, wie
bereits dargelegt, zwei extremen Moglichkeiten: Stabilhaltung der
Lohne bei fallenden Preisen oder Stabilhaltung des Preisniveaus bei
steigenden Lohnen. Es verlockt zweifellos, das wirtschaftliche Wachs-
tum, ganz im Gegensatz zu manchen populdren Vorstellungen, nicht
mit allmdhlicher Geldwertminderung, sondern mit Geldwertsteigerung
zu verbinden. Was konnte unter Wachstumsgesichtspunkten zugunsten
der Politik des fallenden Preisniveaus und was dagegen sprechen?
Dafiir spricht m. E. in erster Linie, daBl bei fallenden Preisen alle Ein-
kommensbezieher — auch die von festen Geldeinkommen — an den
Friichten des technischen Fortschritts automatisch teilnehmen. Man
kénnte sich so z.B. die Anpassung der Renten ersparen und Lohn-
kdmpfe (theoretisch) vermeiden, denn die Ldohne blieben ja stabil, zum
mindesten wenn man den stdndigen Strukturwandel der Wirtschaft
mit dem Aufkommen immer neuer Produkte einmal wirklichkeits-
fremd aufler Betracht 148t. Die Einwendungen gegen eine solche Politik
sind hauptsdchlich psychologischer Natur: wenn das Geld im Laufe
der Zeit vorhersehbarerweise real mehr wert wird, konnte die In-
vestitionsneigung leiden, wé&hrend umgekehrt die Sparneigung sehr
geférdert wiirde. Zwar sidnke hierdurch der Zins, aber es ist fraglich,
ob das ausreicht, um die bei den Investoren entstehenden Hemmungen
zu kompensieren. Uberdies wird man sich nicht darauf verlassen kion-
nen, daBl die Preise derjenigen Produkte, deren Herstellung sich in-
folge technischer Fortschritte verbilligt, auch wirklich und sofort ge-
senkt werden. Vielleicht ist eher das Gegenteil wahrscheinlich, weil es
immer ldngere Zeit braucht, bis sich Preissenkungstendenzen durch-
setzen, und weil Preissenkungen dariiber hinaus ein hohes MaBl an
Konkurrenz voraussetzen, wihrend die moderne Wirtschaft durch
weitgehende Monopolisierung und Kartellisierung gekennzeichnet ist.
Soweit die Preise aber nicht sinken, steigen durch Kostensenkungen
die Unternehmergewinne. Vermutlich werden die Gewerkschaften sich
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auf ein solches Risiko nicht einlassen und lieber den ,Spatz in der
Hand“ behalten, indem sie hohere Lohne einhandeln, als der ,Taube
auf dem Dach“ nachjagen und auf Preissenkungen hoffen. Uberdies
mischt sich in der Praxis das Wirtschaftswachstum durch technischen
Fortschritt unlosbar mit dem ,horizontalen“ Wachstum, so daf3 der
Geldumlauf auf alle Fille vermehrt werden muB, weil bei einer ver-
groferten Beschéftigtenzahl sonst nur ein geringer Lohn pro Kopf ge-
zahlt werden kann. Um so weniger rasch setzen sich aber Preissenkun-
gen durch.

Die hauptsédchlichen Nachteile einer auf Preisstabilitit statt auf fort-
laufende Preissenkung gerichteten Wahrungspolitik ergeben sich zu-
néchst aus der Umkehrung dessen, was als Vorteile der Lohnstabilisie-
rungspolitik angefiihrt wurde: Lohnkédmpfe, mit der Gefahr des Voran-
eilens der Lohne vor der durchschnittlichen Produktivitdtszunahme,
Notwendigkeit laufender Rentenanpassung und hohe Elastizitdt der
Geldversorgung mit der Gefahr der Uberdosierung im konjunkturellen
Aufschwung. Die Vorteile der Preisstabilisierungspolitik erscheinen mir
aber unter Wachstumsgesichtspunkten auf alle Félle groBer als ihre
Nachteile. Wird ndmlich das Preisniveau als solches stabil gehalten und
nicht stindig herabgedriickt — die Fragwiirdigkeit des Begriffs , Preis-
niveau“ einmal ausgeklammert —, so wird vor allem die Gefahr aus-
geschaltet, daB die Geldpolitik die Investitionsneigung unbeabsichtigt
diampfen konnte. Andererseits geschieht dem Sparer bereits dadurch
hinreichend ‘Gentige, dafl seine Ersparnisse im Realwert ungeschmilert
bleiben. Sodann hat die Preisstabilitit als Ziel der Wéahrungspolitik
die Massen und die Gewerkschaften auf ihrer Seite, wenn auch
neuestens Umfragen von Meinungsforschungsinstituten ergeben haben
sollen, da8 die befragten Arbeiter ihre Realeinkommen lieber durch
Preissenkungen als durch Erhohung der Geldldhne steigen sehen
wollen. Eine solche Meinung ist wohl nur zeitbedingt, wenn, wie jetzt,
der preistreibende Effekt von zuviel Lohnerhdhung evident wird.

4. Ich komme also zu dem Ergebnis, daB eine auf Stabilisierung des
Preisniveaus gerichtete Wahrungspolitik am meisten wachstums-
konform ist. Da sie in allen am Welthandel beteiligten Lindern, jeden-
falls der Zielsetzung nach, wenn auch mit offenbar unterschiedlichem
Erfolg, verfolgt wird, erleichtert sie auch die internationale Koopera-
tion. Bei einer solchen Politik kommt es freilich entscheidend darauf
an, dafB sich die Preissenkungstendenzen in Wirtschaftszweigen mit
iiberdurchschnittlichem Produktivitdtsfortschritt auch tatsichlich durch-
setzen, da sonst die Gefahr besteht, daB die von den lohnintensiven
Wirtschaftsbereichen — vor allem vom sogenannten tertidren Sektor —
notwendigerweise ausgehenden Kosten- und Preissteigerungstendenzen
das gesamte Preisniveau hochdriicken und damit die Preis-Lohn-Spirale
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in Gang setzen. Die Wirtschaftspolitik mufl deshalb fiir eine wett-
bewerbsfreundliche Wirtschaftsverfassung sorgen und eine entschie-
dene Antikartellpolitik betreiben. Es war mir in diesem Zusammen-
hang hochinteressant und auch einleuchtend, gestern zu héren, dafl der
Wettbewerb neuer Produkte fiir entscheidend gehalten wird. Der
Geldpolitik kommt dabei die wichtige Aufgabe zu, die fiir das Wirt-
schaftswachstum erforderliche zusitzliche Geldmenge zur Verfiigung
zu stellen, im iibrigen aber die Geldversorgung so zu bemessen, dafl
sich der Wettbewerb voll auswirken kann und kein Spielraum fiir
solche Lohnsteigerungen entsteht, die micht durch den allgemeinen
Produktivitdtsfortschritt gerechtfertigt sind. Die Lohnpolitik ihrerseits
sollte mangels eindeutiger Bemessungsgrundlagen das dem Produktivi-
tatsfortschritt entsprechende Lohnniveau vorsichtig ansteuern, d.h. in
der Praxis sollte weniger, als es der Produktivitdtsfortschritt erlaubt,
sofort in Lohnerhéhungen weitergegeben werden; denn spiter etwa
noétige Korrekturen der Lohne nach oben wiren immer moglich, wéh-
rend einmal vorgenommene inflationistisch wirkende Lohnerhéhungen
nicht mehr riickgdngig zu machen sind. Auch bei einer solchen Politik
lieBe sich im konjunkturellen Aufschwung ein Preisauftrieb wahr-
scheinlich nicht ganz vermeiden und sollte auch nicht véllig unter-
bunden werden. Die natlirliche Kostensenkungstendenz in den kapital-
intensiven Bereichen sollte es aber ermdglichen, solche Erhchungen des
allgemeinen Preisniveaus wieder zur Riickbildung zu bringen, ohne
daB das Beschiftigungsniveau in Mitleidenschaft gezogen wird.

III. Internationale Kooperation als Wachstumsvoraussetzung

1. Wie wichtig die internationale Zusammenarbeit fiir die Steige-
rung des Realeinkommens, d.h. fiir ein stetiges Wirtschaftswachstum
der am Welthandel beteiligten Lénder ist, braucht nicht erdrtert zu
werden. Jedes Land spezialisiert sich zweckméfBigerweise auf die Her-
stellung derjenigen Giiter, die es dank der bei ihm vorhandenen Pro-
duktionsfaktoren vergleichsweise gilinstig herstellen kann. In der
Praxis wird freilich aus politischen und anderen Griinden das Ideal-
bild der absoluten Spezialisierung und damit die hochstmogliche Stei-
gerung des Realeinkommens nicht erreicht werden kénnen. Gleichwohl
erfordert die Sicherung moglichst stetigen und moglichst groBen Wirt-
schaftswachstums, daB die Wéhrungspolitik die Intensivierung des
internationalen Handels fordert.

2. Hierzu gehort wéhrungspolitisch gesehen in erster Linie die Ein-
haltung oder Herstellung ,richtiger* Wechselkurse bei straffer mone-
tarer Disziplin im Inneren. Denn falsche Wechselkurse fithren zu intec-
nationalen Zahlungsschwierigkeiten, zu Ungleichgewichten der ein-
zelnen nationalen Zahlungsbilanzen. Auf der anderen Seite kann man
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freilich nicht sagen, daBl ein Zahlungsbilanzungleichgewicht bereits ein
sicheres Indiz fiir falsche Wechselkurse wire. Die Bestimmungsgriinde
fiir die Wechselkurse sind vielféltig, sie sollen hier nicht analysiert
werden. Wenn man beurteilen will, ob ein Zahlungsbilanzungleich-
gewicht nach Korrektur durch Wechselkursinderung ruft, so miissen
die vielfdltigen Bestimmungsgriinde der Wechselkurse analysiert und
gegeneinander abgewogen werden. Auch wire z. B. zu berlicksichtigen,
in welchem Verhéltnis die tatsdchliche Hohe der Gold- und Devisen-
reserven eines Landes zu dem fiir den Schwankungsausgleich ver-
niinftigerweise zu fordernden Reservensoll steht. Wechselkursénde-
rungen sollten auf alle Félle ,ultima ratio“ sein. Jedoch wird man
unter Wachstumsgesichtspunkten nicht sagen koénnen, daB wvor einer
Anderung des Wechselkurses jede innere AnpassungsmafBnahme, also
auch etwa Deflation und Arbeitslosigkeit, zu stehen habe. Das hieBe,
der Wechselkursstabilitit den Vorrang vor der inneren finanziellen
Stabilitdt und dem Wirtschaftswachstum einrdumen, wie es im System
der Goldwédhrung nétig wire. ‘Allerdings ist unbedingt zu fordern, daB
die innere finanzielle Stabilitdt, das Gleichgewicht zwischen freiwilli-
ger Investition und freiwilliger Ersparnis, gewahrt werden muf.
Wechselkursdanderungen sind kein Ersatz fiir monetidre Disziplin, auch
nicht unter Wachstumsgesichtspunkten. Die Wahrung der erwihnten
Gleichgewichtsbedingung schlie3t natiirlich nicht aus, sondern erfordert
es im Gegenteil, daBl bei entsprechend reichlich flieBender Sparkapital-
bildung — aber eben nur dann — Investitionen im Ausland vorge-
nommen, also Kapitalexporte getdtigt werden, wéhrend bei fehlender
innerer Ersparnis (sieche Entwicklungslénder) nach Moglichkeit von
aufen Kapital fiir Investitionszwecke hereinzunehmen wéire. Zur Er-
zielung eines Gleichgewichtswachstums in der Welt, das nicht nur die
alten Industrielinder mit einem vergleichsweise bereits sehr hohen
Lebensstandard, sondern insbesondere auch die sogenannten Entwick-
lungsldander beriicksichtigt, sind solche zwischenstaatlichen Kapital-
bewegungen unerldBlich, m. E. schon in naher Zukunft in viel gréBerem
Umfang als heute angenommen und hochstwahrscheinlich nicht nur in
privater Form, sondern a la Marshallplan besonders auch aus Steuer-
mitteln. Die rechtlichen, politischen und sonstigen Voraussetzungen in
den Empfangslindern zu schaffen, ist allerdings nicht Aufgabe und
Moglichkeit der Wahrungspolitik.

3. Genauso wie das binnenwirtschaftliche Wachstum eine elastische
Geldversorgung im Innern erfordert, so setzt die Maximierung des
Welthandels und damit das Gleichgewichtswachstum in der Welt ein
geniigendes Maf} an internationaler Liquiditdt voraus. Das Problem
ist natiirlich nicht neu, obwohl es gerade in letzter Zeit viel diskutiert
worden ist. In der Vergangenheit ist das Problem, die Weltwidhrungs-
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reserven auszuweiten, zunéchst durch die Konzentrierung der Gold-
bestinde in den einzelnen nationalen Zentralbanken gelost worden,
dann durch Hinzunahme von Sterling- und Dollar-Devisenguthaben als
eine Ergénzung der Goldwahrungsreserven, und im Jahre 1933 schlief3-
lich wurde der Dollarpreis fiir Gold erhoht. Abgesehen davon, daf sich
die Weltwahrungsreserven besser verteilen wiirden, wenn alle Lénder
dieselbe monetdre Disziplin bewahren und die Gleichgewichtsbedin-
gung im eigenen Hause einhalten wiirden — mit der allmé&hlichen
Wiedererholung Westeuropas haben sich die Reserven schon etwas besser
verteilt, und vielleicht verteilen sie sich in der Zukunft noch gleich-
méBiger —, bleibt die Steigerung der internationalen Liquiditdt wohl
eine der Voraussetzungen fiir weitere, hochstmogliche Ausweitung des
Welthandels. Die Schaffung neuer internationaler Kreditfazilititen
diirfte dabei vermutlich der am ehesten gangbare Weg sein. So sollen
auf der in diesen Tagen stattfindenden Tagung des IWF in Neu-Delhi
die Quoten beim Weltwidhrungsfonds um 509%0 erhéht werden, und
auBlerdem liegen amerikanische Vorschldge vor, das Kapital der Welt-
bank zu erhéhen und ein weiteres Tochterinstitut der Weltbank (Inter-
national Development Association) zu griinden, um die Ausleihtédtigkeit
der Bank durch in weicher Wahrung riickzahlbare Kredite zu ergéinzen
und dadurch ,das Tempo der wirtschaftlichen Entfaltung in den
weniger entwickelten Mitgliedsldndern der Bank zu beschleunigen.
Allerdings muB bei der Schaffung neuer Liquiditdt durch Ausweitung
der internationalen Kreditfazilitdten, genau wie im nationalen Bereich,
streng darauf geachtet werden, daB3 bei der Investitionsfinanzierung
nicht die Geldschopfung an die Stelle der Ersparnisbildung gesetzt
wird und daB nicht die Kréfte geldhmt werden, die auf die Wahrung
monetdrer Disziplin in den einzelnen Lindern hinwirken. Langfristige
internationale Kredite — von Zuschiissen spreche ich jetzt nicht —
sollten daher aus Kapitalmarktmitteln finanziert und auch zuriick-
gezahlt werden — das bewidhrte Prinzip der Weltbank —, kurzfristige
Kredite gleichsam zur Betriebsmittelergdnzung dagegen nach dem
System des IWF. Das System der EZU mit seiner automatischen und
unbefristeten Kreditinanspruchnahme und Kreditgewdhrungspflicht
erscheint unter diesem Gesichtspunkt reformbediirftig,

IV. Das Problem der Geldmengenregulierung

1. Wie sich aus der theoretischen Wachstumsanalyse und aus der
Erorterung den zu verfolgenden geldpolitischen Ziele ergab, mufl die
Geldversorgung in der wachsenden Wirtschaft elastisch sein. Man
braucht sich nur vorzustellen, wie die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland oder den USA verlaufen wiére, wenn die gesamte Geld-
menge (Bargeld und Sichtdepositen) etwa seit 1890 konstant geblieben
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oder jedenfalls nur im Ausmafl der Bevolkerungszunahme vergrofert
worden wére. Da zwischen der Goldproduktion als solcher und dem
Bediirfnis der wachsenden Volkswirtschaften an Zirkulationsmitteln
kein innerer Zusammenhang besteht, ist die Goldwédhrung auch von
dieser Seite her nicht als die bestgeeignete Wahrungsordnung anzu-
sehen. Wahrscheinlich mit Recht bringt die Wissenschaft die Preis-
schwankungen und Krisen im 19. Jahrhundert zum Teil mit den be-
trichtlichen Schwankungen der Weltgoldproduktion in Zusammen-
hang. Nach dem heutigen Stande der Erkenntnis der volkswirtschaft-
lichen und wahrungspolitischen Zusammenhinge darf die freie, mani-
pulierte Wahrung <als das verhéltnisméBig bestgeeignete Instrument
angesehen werden, um sowohl das finanzielle Gleichgewicht im Sinne
von Kaufkraftstabilitdt wie auch ein optimales Wirtschaftswachstum
zu erreichen.

2. Die frei manipulierte Wéahrung stellt allerdings bedeutende An-
forderungen an die Sachkunde und das VerantwortungsbewuBtsein
aller verantwortlichen Stellen. Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungs-
politik miissen grundséitzlich auf das zu verfolgende wahrungspolitische
Ziel abgestimmt sein, die Kreditpolitik kann in den meisten Situatio-
nen nicht allein die Last der Steuerung tragen. Das fiir die Wahrungs-
politik im engeren Sinne, d.h. fiir die Geld- und Kreditpolitik ver-
antwortliche Organ — in der Regel die Zentralbank — sollte nicht
weisungsgebunden und mufl auf jeden Fall den politischen Tages-
einfliissen entzogen sein, denn sonst entsteht erfahrungsgemédfl zu
leicht die ‘Gefahr, die in jeder Volkswirtschaft laufend vorkommenden
relativen Preis-, Ertrags- und Strukturverschiebungen mittels geld-
politischer MaBnahmen erleichtern und sogar rein politische Aufgaben
mit Geldschopfung finanzieren zu wollen.

DaB die Zentralbank iiber ein nach den letzten geld- und kredit-
theoretischen Erkenntnissen ausgestattetes und diesen laufend anzu-
passendes Instrumentarium verfligen muf}, um die volkswirtschaftliche
Kredit- und Geldmenge wirksam kontrollieren zu konnen, ist selbst-
verstindlich. Dabei kénnen im Rahmen einer auf freier Unternehmer-
initiative aufgebauten Wirtschaftsordnung grundsitzlich nur indirekt
wirkende kreditpolitische MaBnahmen in Betracht kommen, d.h. die
MaBnahmen der Zentralbank sind entgegen vielfdltigen Interessenten-
wiinschen nicht selektiv auf den Einzelfall abzustellen, sondern sie
sollten GlobalmaBnahmen sein. Was die technische Organisation des
Geschiftsbankensystems angeht, so sind in erster Linie Vorkehrungen
wichtig, die die Einhaltung der Gleichgewichtsbedingung J = S sichern
helfen. In ,normalen® Zeiten, d.h. bei anndhernder Vollausnutzung
der Produktionsfaktoren, sollten also grundsitzlich, wie erwédhnt, nur
Vorrats- und Betriebsmittelinvestitionen, aber keine Anlageinvesti-

8 Sozialpolitik XV.
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tionen mittels Geldschopfung finanziert werden konnen. Wenn dem
Bankensystem gleichsam von Haus aus eine gewisse Elastizitit ge-
geben ist und auch belassen werden muBl, dann vor allem deshalb,
weil stets auch Ersparnisse in nicht anlagefdhiger Form getitigt wer-
den, die als solche oft gar nicht ersichtlich sind (s. Bargeldhortung!),
wohl aber durch Geldschépfungsakte kompensiert werden miissen. Auf
der anderen Seite mufBl aber auch Vorsorge dafiir getroffen werden,
daB erkennbar als solche gebildete Sparbetrdge nicht im Banken-
system versickern, indem sie gleichsam systemwidrig nicht dem lang-
fristigen Kreditgeschédft zugefiihrt, sondern fiir kurzfristige Betriebs-
mittelkredite verwendet werden. Ob das Bankgewerbe technisch nach
dem Prinzip der Funktionentrennung organisiert ist oder ob der
Mischbanktyp iiberwiegt, scheint mir grundsétzlich weniger bedeu-
tungsvoll zu sein, als die grundsitzliche Trennung von ,Geld“ und
»Kapital“. ‘Gewisse einheitliche iAnlagerichtlinien zum Beispiel, die
fiir jedes Kreditinstitut, das das Spargeschédft zu betreiben wiinscht,
zu gelten hitten, scheinen mir, so gesehen, nicht sinnlos zu sein. Die
Bedeutung eines funktionierenden Kapitalmarktes, auf dem alle zu
langfristiger Anlage bereiten Mittel — eben die Geldersparnisse —
zusammenstromen und sich entsprechend der Langfristigkeit der zu
finanzierenden Investitionen moglichst auch ihres liquiden, monetiren
Charakters entkleiden, kann gerade unter Wachstumsgesichtspunkten
gar nicht iberschditzt werden.

3. Die Quantifizierung der zulédssigen und erforderlichen Geldmenge
ergibt sich naturgemiB nicht aus der Theorie {iber das Wirtschafts-
wachstum. Das wiére auch wohl kaum die Aufgabe der notwendiger-
weise mit Verhaltenskonstanten arbeitenden Wachstumsmodelle. Auch
die sogenannte Handelskredittheorie des Geldes, die den meisten
Notenbankgesetzen noch insofern zugrundeliegt, als nur ,Handels-
wechsel“ angekauft werden diirfen, garantiert bekanntlich ebenfalls
keine zutreffende Geldmengenbemessung. Die Kreditpolitik muBl sich
praktisch an einen Vielzahl von Symptomen orientieren. Technisch ist
dafiir vor allem erforderlich, daB eine gut ausgebaute Wirtschafts-
und Kreditstatistik vorhanden ist, welche die notwendigen Daten als
Unterlagen fiir die zu fassenden wéahrungspolitischen Entschliisse
liefert. Nach Moglichkeit sind nicht nur Daten und Zahlen aus ver-
gangenen Perioden heranzuziehen, so wichtig diese auch sind — etwa
Preisstatistiken oder die Zahlen tiiber die Arbeitslosen und Beschéf-
tigten oder iiber die Industrieproduktion —, sondern vor allem Symp-
tome, die auf den kiinftigen Gang der Entwicklung schlieBen lassen.
Fortlaufende zuverldssige Reprisentativerhebungen iiber die Investi-
tionsplanungen der Industrie und iiber die Lagerentwicklung — beide
sind in den USA vorhanden, in Deutschland aber teilweise noch
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nicht — lassen wenigstens ungefdhre Riickschliisse auf die vermutliche
Entwicklung von wichtigen Teilen der Gesamtnachfrage in der Volks-
wirtschaft zu. Die Kunst und Schwierigkeit der Wahrungspolitik liegt
darin, aus der Vielzahl der laufend anfallenden statistischen Daten
und Beobachtungen rechtzeitig geldmengenregulierende MaBnahmen
einzuleiten, damit eine moglichst schwankungsarme, d.h. sich vom
Wachstumstrend moglichst wenig entfernende Wirtschaftsentwicklung
zustande kommt. Ein sich anbahnender Boom darf nicht zum voll-
kommenen Boom werden und eine herannahende Depression nicht zur
tatsichlichen Depression. Vorausschauend schon im Konjunkturauf-
schwung, vielleicht sogar schon bei einer leichten Konjunkturbelebung,
die monetdren Bremsen anzuziehen und umgekehrt diese Bremsen
schon in einem Zeitpunkt zu lockern, in dem fiir das allgemeine Be-
wullitsein mdglicherweise noch Hochkonjunktur herrscht, erfordert
Voraussicht, Mut und Unabhéingigkeit. Nach dem heutigen Stande der
Erkenntnis ist eine vorausschauende Wéihrungs- und Kreditpolitik,
gegebenenfalls koordiniert mit entsprechenden Mafnahmen der all-
gemeinen Wirtschafts- und Finanzpolitik, eines der aussichtsreichsten
Mittel zu relativer Konjunkturstabilisierung und damit zugleich zu
héchstméglicher ‘Sicherung langfristigen Wirtschaftswachstums. Auf
alle Fille scheint sicher zu sein, daf3 restriktive oder expansive Ma8-
nahmen der Kreditpolitik um so héirter sein miissen, je spiter sie
jeweils angewendet werden. Eine gewisse Schwankungsbreite im
Konjunkturverlauf ist freilich unvermeidlich und auch niitzlich, weil
sie zur Anpassung der Wirtschaftsstruktur an die realen Gegeben-
heiten und zur Bereinigung von Fehlentwicklungen fiihrt. Im Prinzip
muB die Zentralbank ihre Wahrungspolitik auf die Aufrechterhaltung
der inneren und &duBeren finanziellen Stabilitdt und auf die hochst-
mogliche Ausnutzung aller Produktionsfaktoren ausrichten. LBt sich
alles zugleich nicht erreichen, so verdient, wie erwdhnt, auf alle Fille
die innere Stabilitdt den Vorzug. Wird sie aufgegeben, so sind damit
zugleich endogene Bedingungen fiir duBlere Unstabilitdt gesetzt, mogen
auch Parallelentwicklungen im Ausland das zunichst verschleiern. Die
Entwicklung der Wiahrungsreserven und die Zahlungsbilanzentwick-
lung sind ebenfalls Indizien fiir den Erfolg der Wihrungspolitik, aber
eben nicht ohne weiteres ihre Bestimmungsfaktoren.

4. Uber die Instrumente der Geldmengenregulierung ausfiihrlich zu
sprechen, erscheint im vorliegenden Zusammenhang unnétig. Auch die
Grenzen der Zinspolitik und ihre Abhéngigkeit vom Liquiditétsstatus
des Bankenapparates sind bekannt und bediirfen daher hier keiner
eingehenden Erorterung. Theoretisch ist wohl immer ein Zinssatz
denkbar, der hoch genug ist, um von Kreditnahme abzuschrecken.
Praktisch-politisch sind der Diskontpolitik freilich Grenzen gesetzt. Im

8%
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umgekehrten Falle der expansiven Kreditpolitik ist nicht einmal theo-
retisch der Punkt bestimmbar, von dem ab der Zinssatz niedriger als
die Gewinnerwartungen liegt, so daB die Unternehmer zur Kredit-
aufnahme angereizt wiirden. Mit den Mitteln der Wahrungspolitik
kann eben fehlende Investitionsneigung und Verschuldungsbereitschaft
nicht ersetzt werden. Deshalb kann ein etwaiger Schrumpfungsprozefl
in der Volkswirtschaft, der letztlich immer durch ein Uberwiegen der
freiwilligen Ersparnisbildung iiber die freiwillige Investition (im In-
land oder in Form von Kapitalexport) gekennzeichnet ist, nicht immer
durch wiahrungspolitische MaBnahmen allein behoben werden. Man
muB sich in diesem Zusammenhang an die Tatsache erinnern, daf in
der modernen Geld- und Kreditwirtschaft der AnstoB zur Geld-
schopfung immer vom Kreditnehmer oder von der AuBenwirtschaft
(bei Zahlungsbilanziiberschiissen) oder vom Staat ausgeht. Dem Kredit-
nehmer und Auftraggeber ,Staat“ fillt daher in der Depression unter
Umstédnden eine besondere Verantwortung zu. Wird die Politik der
Geldverbilligung und Verfllissigung rechtzeitig eingeleitet, so wird sie
allerdings bei einigermafien intakter Erlos-Kosten-Relation der Unter-
nehmungen meist hinreichenden Erfolg haben.

5. Die geldmengenregulierende Tétigkeit der Notenbank steht frei-
lich immer unter dem ,Damoklesschwert“ einer sich unvorhergesehen
verdndernden Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes, welche die Wirk-
samkeit der geldpolitischen MaBnahmen entweder vermindern bzw.
sogar aufheben oder aber unerwiinscht verstdrken kann. Wir verstehen
darunter die Schwankungen der Kassenhaltung im weitesten Sinne,
und zwar nicht so sehr jene langfristigen Schwankungen, welche durch
Anderungen in den Zahlungssitten und -gewohnheiten zustande kom-
men (z.B. durch Verénderung der Einkommenzahlungsperioden oder
durch weiteres Vordringen unbarer Zahlungsmethoden), als vielmehr
die kurzfristigen Schwankungen in der Kassenhaltung, die durch Ver-
dnderungen im Einkommensflul ausgelést werden, z.B. durch be-
wullites Vorverlegen oder Hinausschieben von \Ausgaben seitens der
Einkommensbezieher oder der Investoren, etwa als Reaktion auf
politische Krisen oder im Hinblick auf erwartete konjunkturelle oder
Geldwertentwicklungen.

Die ,Geldumlaufsgeschwindigkeit® selbst ist von der Zentralbank
her nicht beeinflubar. Die Zentralbank kann die Schwankungen der
Umlaufsgeschwindigkeit auch nicht ,berechnen“ oder zuverldssig
zahlenmiBig erfassen, denn diese Schwankungen werden schon aus
statistisch-technischen Griinden stets erst mehr oder weniger lange Zeit
hinterher sichtbar, soweit sie sich nicht {iberhaupt der Erfassung
entziehen. Die Auswirkungen kurzfristiger Schwankungen werden
aber aus anderen Indizien und aus der Anderung des allgemeinen
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Wirtschaftsklimas ziemlich gut ersichtlich, so daB sie, wenn auch viel-
leicht mit einiger zeitlicher Verzogerung, durch geeignete kredit-
politische Mafinahmen zu kompensieren sind. Allerdings sind in den
modernen Volkswirtschaften in allen Schichten der Produzenten und
der Konsumenten so grofle monetdre Reserven aller Art vorhanden,
daB tiefgreifende politische Krisen oder Katastrophen das Problem
der Geldumlaufsgeschwindigkeit auBlerordentlich ernst gestalten kon-
nen. Einen iiberschaubaren Spezialfall stellen diejenigen Schwankun-
gen der Geldumlaufsgeschwindigkeit dar, die von den Bewegungen
relativ groBer Einzelkassen ausgehen, wie etwa vom Staatshaushalt.
Die Diskussion um die zunidchst kontraktive, spiter expansive Wir-
kung der Entwicklung des ,Juliusturmes“ auf den Geldumlauf und
den Einkommenskreislauf ist noch in frischer Erinnerung.

V. Die besonderen Bedingungen der Gegenwart

Das Thema erforderte, die wahrungspolitischen Bedingungen ste-
tigen Wirtschaftswachstums darzulegen. Die Frage, ob in jeder ge-
gebenen Situation auch tatsdchlich der politische Wille vorhanden oder
durchsetzbar ist, um die gekennzeichneten wéhrungspolitischen Be-
dingungen fiir stetiges Wachstum zu realisieren, liegt auBlerhalb des
Themas. Trotzdem moéchte ich mir abschlieBend noch einige Bemer-
kungen erlauben, die sich auf die Gegenwart, und zwar auf das ver-
breitete Gefiihl des , Geldwertdefaitismus“ beziehen. Dieses Gefiihl
griindet sich bekanntlich auf die Meinung, daf Anderungen in der
Organisation der Wirtschaft und des Geldwesens sowie auch in der
Haltung der Menschen eingetreten seien, die es praktisch zumindest
sehr erschwerten, das fiir die Sicherung eines moglichst stetigen Wirt-
schaftswachstums so wichtige Postulat der Stabilitdit der Wiahrung zu
erfiillen. Der Verlauf der jiingsten USA-Rezession, bei der trotz nach-
lassender Beschiftigung die Lohne und die Preise bisher weiter stiegen,
wird als Beweis fiir diese Annahme angefiihrt.

Ich halte solchen Geldwertpessimismus nicht flir berechtigt, wenn-
gleich schon sein bloBes Vorhandensein — wie iiberhaupt jede ,Er-
wartung” — das Handeln der Menschen gerade in der nichtgewollten,
aber eben befiirchteten Richtung zu beeinflussen geeignet ist. Einmal
ist der Erfahrungszeitraum, auf den sich der heutige Geldwertpessi-
mismus stiitzt, noch reichlich kurz. Er umfaBt im Grunde allenfalls
zwei Jahrzehnte, wihrend ihm 150 Jahre der Preisstabilitdt, wenn
auch unter erheblichen Schwankungen im Zeitverlauf, vorangingen.
Zwar wird man nicht annehmen diirfen, daB es moglich oder auch
nur wiinschenswert wire, die Preissteigerungen, die sich in Auswir-
kung des zweiten Weltkrieges einstellten, in dhnlicher Weise wieder
riickgéngig zu machen, wie das etwa nach den Napoleonischen Kriegen
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oder nach dem Sezessionskriege in den USA oder im Verlauf der
Weltwirtschaftskrise in den frithen dreiBiger Jahren der Fall war.
Klammern wir aber einmal Kriege als hauptsichlichste Inflations-
ursache aus, so reicht das bisherige Erfahrungsmaterial m. E. wirklich
noch nicht aus, um auch nur mit einiger Sicherheit annehmen zu
konnen, daB die Preisentwicklung ,schleichend“ oder ,treppenformig*
stets nach oben gehen miisse. Dies um so weniger als — wie gestern
von Herrn Paulsen zutreffend erwidhnt — die schleichende, aber sich
nicht beschleunigende Inflation im Grunde das gleiche MaB8 an mone-
tdrer Disziplin voraussetzt wie die Aufrechterhaltung der vollen
Stabilitat.

Im iibrigen ist aber an fortlaufender Geldwertminderung oder —
angelsidchsisch ausgedriickt — an ,Inflation“ im Grunde doch wohl
niemand interessiert, weder die Gewerkschaften noch die Unterneh-
mer. Dagegen ist allen Sozialpartnern an einem moglichst ausge-
glichenen und stetigen Wirtschaftswachstum sowie an Preisstabilitat
gelegen. Die 6konomischen Bedingungen aber, die notwendigerweise
erfiillt sein miissen, um Wachstum und Stabilitdt miteinander zu ver-
binden und dabei das Wachstum gleichzeitig nach MaBgabe der realen
Gegebenheiten hochstmoglich zu beschleunigen, sind in der Offentlich-
keit und sogar in Kreisen, auf die es politisch wie wirtschaftlich ent-
scheidend ankommt, im einzelnen doch noch weitgehend unbekannt,
oder es fehlt an geniligend tiefen statistischen Einblicken zur Beur-
teilung der Wirkungen bestimmter MafBnahmen. Es ist m.E. eine
Frage der Erkenntnis und des Willens, ob das Geld stabil bleibt, nicht
eine Frage der Moglichkeit, und zwar auch unter den angedeuteten
,modernen Bedingungen“. Weshalb sollte es nicht moglich sein, die
Verbrauchswiinsche und die Investitionsnotwendigkeiten aufeinander
abzustimmen und damit jenes Zuviel auszuschalten, das die Ursache
der Geldwertminderung bildet? Es mulB daher alles getan werden,
um in diesem Punkt eine moglichst in die Breite gehende Auf-
klarungsarbeit zu leisten. In England hat das verdienstvollerweise der
sehr mutige ,Cohen-Report“ unldngst getan. Selbst Konjunktur-
schwankungen wiirden wahrscheinlich leichter ertragen werden, wenn
ihre Ursachen und ihr Sinn bekannter wiren, so z.B. die praktisch
fast unvermeidliche Disproportionalitit der Entwicklung der Investi-
tionsgiiter- und der Konsumgiiterindustrien im konjunkturellen Auf-
schwung, die schliellich nach einer gewissen Korrektur ruft. Man kann
nicht die Freiheit der Arbeitsplatzwahl, die Freiheit der Einkommens-
verwendung und die Freiheit der Investitionsentscheidungen wollen,
auf der anderen Seite aber alle Schwankungen, die mit Freiheit ver-
bunden sind, ausschalten wollen. Sie lassen sich nur mildern, nicht
ganz beseitigen. Auch die Tatsache, daB restriktive, kreditpolitische
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MaBnahmen zeitweilig ein gewisses Ansteigen der Arbeitslosigkeit
herbeifithren konnen, wiirde bei entsprechender Aufkldrung weniger
als bisher zu schrecken brauchen, zumal dann auch gleichzeitig besser
verstanden wiirde, dal die Starre des modernen Tariflohnsystems
hierfiir eine entscheidende Ursache bildet und da8 ein systemgerechtes
Verhalten der Sozialpartner angesichts der laufend steigenden Pro-
duktivitdt gar nicht so schwer ist, da es ja nur in MaBhalten zu be-
stehen braucht. Die USA haben iibrigens gerade jetzt ein fiir unsere
Begriffe erstaunlich hohes MaBl an Arbeitslosigkeit hingenommen.

Nach Lage der Dinge ist freilich vor allem die Kreditpolitik berufen
und in der Lage, ein Wirtschaftsklima zu schaffen, das der Durch-
setzung zu grofer Verbrauchs- oder Gewinnwiinsche hinderlich ist.
DaB} bereits eine sich anbahnende Abkiihlung des Wirtschaftsklimas —
beileibe noch keine Rezession oder Depression — z. B. die Lohnwelle
als wahrscheinlich ursichliche Kraft der modernen ,Kosteninflation“
zu verlangsamen vermag, zeigt die kiirzlich veroffentlichte Unter-
suchung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung iiber
die Lohnsituation in Westdeutschland. Danach wurden die Ldhne
1957/58 durchschnittlich noch um 6 bis 62 vH erhoht, nachdem die
Lohnsteigerungen 1956/57 noch durchschnittlich 9 bis 10 vH, 1955/56
7 bis 8 vH ausgemacht hatten. Fiir 1958 wird zunéchst das allmahliche
Auslaufen der Lohnwelle erwartet, und die Zunahme der Gesamt-
lohnsumme wird fiir dieses Jahr auf etwa 4 vH geschétzt. Der gesamt-
wirtschaftliche Produktivitatsfortschritt hat demgegeniiber 1957 aller-
dings nur 2,4 vH betragen. (Uber die Problematik der statistischen
Messung von Lohnsteigerungen und Produktivitatsfortschritt und iiber
den Wert der Gegeniiberstellung dieser ex post- und ex ante-GroBen
fiir die praktische Lohn- und Wahrungspolitik soll hier nicht ge-
sprochen werden. Das Ministerium schldgt einen wissenschaftlichen
Beirat zur Unterstiitzung der Sozialpartner bei ihrer ,schwierigen
Aufgabe der Situations-Durchleuchtung® vor.) Auch die Erwartungen
tber die Kaufkraftentwicklung der Deutschen Mark scheinen sich nach
der vom Emnid-Institut jlingst durchgefiihrten Umfrage seit einem
halben Jahr bemerkenswert zugunsten der Preisstabilitdt gedndert zu
haben, wie auch die jlingsten Preisstatistiken einen auf Teilgebieten
allmahlich einsetzenden Preisriickgang bestdtigen. Die Nachfrage-
inflation, die durch Ubersteigerung der Investitionskreditgewdhrung
gekennzeichnet ist, kann ohne Zweifel erst recht durch entschlossenen
Einsatz der wirtschaftspolitischen und wihrungspolitischen Instrumente
verhindert werden. Denn zu einem geldwertmindernden Ungleich-
gewicht zwischen \Anlageinvestition und freiwilliger Ersparnis kann es
nur kommen, wenn die hierfiir nétige Geldschopfung erfolgt.
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Um die Geldschopfung zu begrenzen, mufl freilich auch der Riick-
griff des Staates auf den Notenbankkredit — dem Betrage sowie dem
Verwendungszweck nach — beschrankt sein, und zwar auf die Inan-
spruchnahme lediglich von zahlenmiBig fixierten Kassentiberbriik-
kungskrediten. Er mufl auch im Falle eines Konjunkturriickschlages
beschrinkt bleiben. Ich weifl, da ich damit den Forderungen der
Fiskalpo‘litik nicht entspreche. Die Versuchung aber, bei jeder finanz-
politischen Schwierigkeit den Weg des geringsten Widerstandes zu
gehen und auf die ,Notenpresse“ auszuweichen, scheint mir in An-
betracht der menschlichen Unzulidnglichkeit allzu grof, als da8 ich die
modellméBige fiscal policy in der Praxis fiir ohne weiteres realisierbar
halte. Man erinnere sich an die durch den ,Juliusturm“ geweckten,
noch dazu kontinuierlichen Ausgabenwiinsche! Aus praktischen Griin-
den bin ich auch fiir moglichst langfristige Konsolidierung der Staats-
schuld, auch der im Depressionsfalle etwa neu aufzunehmenden
Schulden. Der Staat nimmt ja hier der privaten Wirtschaft keine
Investierungsmittel weg, denn die Depression ist gerade durch Uber-
sparen gekennzeichnet. Eine hohe kurzfristige Verschuldung des
Staates kann erfahrungsgeméfB die Wahrungspolitik in entscheidenden
Momenten schwer behindern, indem einerseits auf das laufende
yrefunding® der Staatsschuld Riicksicht zu nehmen ist, andererseits
die Gefahr der Monetisierung der Staatsschuld durch massive Ver-
kédufe des Publikums und vor allem seitens finanzieller Institutionen
naheliegt. Bei einer Beschriankung des Riickgriffs des Staates auf die
Notenbank koénnen sich die ,built-in-stabilizers® allerdings zunéchst
nur dadurch auswirken, da vorhandene monetidre Reserven, etwa der
Arbeitslosenversicherung, aufgebraucht werden. Nur eine wirklich
ernste Depression kénnte méglicherweise eine andere Situation schaf-
fen, in der auch nach meiner Meinung kreditfinanziertes ,deficit-
spending“ zu erwigen ware.

SchlieBlich miissen Ursachen und Wirkungen von Zahlungsbilanz-
ungleichgewichten, wie bereits erwihnt, sorgfiltig analysiert werden.
Die von ihnen ausgehenden inflatorischen oder deflatorischen Einfliisse
lassen sich durch Kombination geeigneter MafBnahmen weitgehend
ausschalten. Kontaktinflation oder Kontaktdeflation sind ebensowenig
Schicksal wie alle anderen Inflationen oder Deflationen. Last not least
mulB auf allen Mirkten flir moglichst vollstindige Konkurrenz gesorgt
und jedenfalls die bewufBite Ausschaltung des Wettbewerbes unter-
bunden werden. Das gilt nicht nur fiir die Binnenwirtschaft, sondern
in besonderem MaBe auch fiir die Freiheit des Handels sowie der
Geld- und Kapitalbewegungen iiber die Landesgrenzen hinweg. Die
realeinkommensteigernde Wirkung der Arbeitsteilung wirkt stets in
Richtung auf Wachstum und Geldwertstabilitit. Werden alle nétigen



Prof. Dr. Otto Veit (Frankfurt) 121

Voraussetzungen erfiillt und ist der feste Wille bei allen verantwort-
lichen Instanzen zu notfalls auch weniger populdren MaBnahmen vor-
handen, so scheint mir Wirtschaftswachstum und Geldwertstabilitit
keineswegs unvereinbar zu sein. Es scheint unnétig, auf die offen-
kundigen Vorteile der Geldstabilitdt gerade fiir die langfristige Maxi-
mierung des Wirtschaftswachstums zu verzichten und auf die fata-
listische Einstellung auszuweichen, das Wachstum sei nur mit einem
gleichsam um einen Diskontabzug von 2 oder 3 vH verminderten
finanziellen Gleichgewicht zu kombinieren.

Generaldiskussion

Prof Dr. Otto Veit (Frankfurt):

Fiir die Ausdehnung der Redezeit kann ich mich am besten bedan-
ken, indem ich eine moglichst restriktive Nutzung versuche. Nach
einem so gewichtigen Vortrag und beim Herannahmen der Mittags-
pause ist das nicht nur ein Akt der Dankbarkeit, sondern zugleich ein
Akt der Sekuritdt. Wenn ich im Telegrammstil zu vier Punkten An-
merkungen mache, hoffe ich, dafl nur jenes Minimum an MiBverstdnd-
nissen daraus erwéchst, das man zum trefflichen Wortstreit gerade
braucht.

Wie mir schien, beruhte die Intention des Vortragenden auf dem
Konzept einer im wesentlichen konstatierenden Wé&hrungspolitik, die
man als klassisch bezeichnen darf. Immerhin waren zwei Punkte an-
zutreffen, die bei mir den Verdacht der Inflationsgefahr erwecken.
Wenn ich dies zu begriinden versuche, kann ich vielleicht den Vor-
tragenden vor dem viel d&rgeren Verdacht bewahren, als Konservativer
oder gar als Liberaler zu einer Versammlung von Wirtschaftswissen-
schaftlern gesprochen zu haben. Das wére natiirlich ein Ereignis. In
der Wildbahn der Nationalokonomie zu bestehen, ist immerhin
leichter mit dem Epitheton des Inflationisten als mit dem des
Liberalen.

I

Mein erster AnlaB zur Inflationssorge ergab sich bei Behandlung
der Frage, ob in einer wachsenden Wirtschaft bei technisch bedingter
Zunahme der Produktivitit das Gesamtpreisniveau unveridndert blei-
ben oder geméf den sinkenden Produktionskosten heruntergehen soll.
Theoretische und praktische Argumentation waren hier etwas unklar
vermischt. Der Vortragende hélt es fiir theoretisch gleichwertig, ob
das Preisniveau gleichbleibt und der Spielraum, den die Produktivi-
tdtszunahme schafft, durch Lohnerhéhungen ausgefiillt wird — oder
ob gemil der Produktivitdtszunahme die Preise sinken und die Léhne
gleichbleiben.
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Richtig ist, daB in beiden Fillen die Lohnempfinger ein hoheres
Realeinkommen erhalten. Im ersten Fall aber steigt ihr Realeinkom-
men Uberproportional zur Produktivitdtszunahme, die auf alle Teil-
nehmer am Wirtschaftsleben gem# ihrem Beitrag zum Sozialprodukt
umgelegt werden miite. Fiir die Zurechnung gibt es keinen prak-
tikablen Schliissel, noch gibt es in der Verkehrswirtschaft eine andere
Instanz, welche die Zurechnung besorgen kann, als den freien Markt.
Auf diesem aber besteht kein Anla zur nominalen Lohnerhdhung,
wohl aber zur Senkung der Warenpreise.

Theoretisch 148t sich zeigen, dafl die beiden Moglichkeiten der Aus-
nutzung des Produktivitdtsfortschrittes keineswegs gleichwertig sind!.
Die volle Ausnutzung des Produktivitdtsfortschrittes zu Lohnerh6hun-
gen enthdlt eine inflatorische Note, selbst wenn das Preisniveau nicht
oder noch nicht steigt. Bei dem Nachweis dieses Zusammenhanges,
den ich versucht habe, stiitze ich mich auf die Begriffsbestimmung
der Inflation und der Deflation von Jorgen Pedersen, der als unver-
dédchtiger Zeuge gelten darf, da er eine méfBige Inflation sogar be-
flirwortet. Nach Pedersen ist die Grundlage und das Kriterium einer
Inflation immer eine mit Bankkredit finanzierte Erhéhung der Lohne.

Eine besondere Gefahr der Inflation ohne steigendes Preisniveau
liegt darin, daB der Inflationskern sehr schwer zu erkennen ist. Er
wird im allgemeinen erst erkennbar, wenn die Lohnerhéhungen iiber
das MaB} des Produktivitdtszuwachses in einem Wirtschaftszweig hin-
ausgehen. Aber auch vorher ist die Lohnerhdhung inflatorisch finan-
ziert worden, da bei einem verringerten Kostenaufwand je Stiick das
Volumen der Finanzierungsmittel sich verringern miilte, was bei
einem Ausgleich der Kostensenkung durch Lohnerhdhung nicht még-
lich ist. Sehr deutlich wird die Gefdhrdung des monetidren Gleich-
gewichts, wenn die Bezieher fester Nominaleinkommen, Beamte und
Rentner, Aufbesserungen ihrer Bezlige gemif der Erhéhung der Ar-
beitslohne verlangen und erhalten. Aus welcher Quelle kénnen solche
Aufbesserungen bezahlt werden, wenn die Spanne des Produktivitits-
fortschrittes an die unmittelbar in der Produktion Titigen bereits
ausgeschiittet ist?

Gerade fiir eine wachsende Wirtschaft ist gleichbleibendes Preis-
niveau kein theoretisch fundiertes Ziel — selbst wenn es als prak-
tische Faustregel der Wé&hrungspolitik nicht ganz zu entbehren ist,
wie ich ausdriicklich betonen mdchte.

1 O. Veit, Der Wert unseres Geldes. 1958. S. 166 ff. — Vgl. auch die Unter-
scheidung von Old Stability und New Stability bei J. R. Hicks, The In-
stability of Wages. The Three Banks Review. September 1956. P. 1—19.
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Der zweite Punkt, in dem ich ein dhnliches Bedenken habe, ist die
Aufstockung der Liquiditdtsreserven der Welt durch Erhohung der
Quoten des Internationalen Wihrungsfonds. Uber diese wird zur Zeit
in Neu Delhi verhandelt. Zweifellos wird die Quotenerhéhung be-
schlossen werden und niemand wird bezweifeln, daf sie zweckmifBig
und angemessen war. Soweit diese Quoten ausgenutzt werden, er-
halten zahlungsbilanzschwache Lénder internationale Liquiditat, die
zum groften Teil (mindestens bis zu 759%) aus zusétzlicher Geld-
schopfung eines anderen Landes stammt. Weltwirtschaftlich ist das
ceteris paribus inflatorisch. Gewif§ legt der Internationale Wé&hrungs-
fonds bei jedem Kredit ein Sanierungprogramm zugrunde. Die Zah-
lungsbilanzschwachen miiten aber dem Fonds im Sprechchor zurufen:
ne nos inducas in tentationem! Stattdessen werden die Inflationisten
aller Linder sich darauf stiitzen, dal bei Schwierigkeiten der Zah-
lungsbilanzen, die man durch ,das souverdne Recht zur Inflation“
(Holtrop) sich selbst geschaffen hat, duBerliche Medikamente erlang-
bar sind. Dabei kann sich ergeben, was das deutsche Mitglied im
Exekutivrat des Internationalen Wahrungsfonds ein ,gegenseitiges in
eine Inflation hinaufschaukeln“ genannt hat.

Ist in dieser Weise von den internationalen Wihrungsinstitutionen
bereits zur Weltinflation beigesteuert worden, so liegt das in der-
selben Linie, wie der Ubergang von der Golddeckung zur Devisen-
deckung in den zwanziger und dreiBiger Jahren. Dieser trug damals
viel dazu bei, den miihselig wiedererrichteten Goldwéhrungen den
Garaus zu machen. Zur Deckung genutzte Devisen und genutzte
Quoten des Internationalen Wahrungsfonds sind in diesem Sinne das-
selbe. Begriindet man die Notwendigkeit de