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A. Einfiihrung

I. Zum Untersuchungsanlass

Zahlreiche rechtswissenschaftliche Monographien, Tagungs- und Festschrift-
binde sowie unzéhlige Aufsitze und Urteilsbesprechungen haben sich in der Ver-
gangenheit bereits ausfiihrlich mit der Religionsfreiheit des Grundgesetzes befasst'.
Im Fokus stand dabei hédufig — insbesondere seit den 90er Jahren — die Frage, ob und
gegebenenfalls wie die Auslegung der Religionsfreiheit den gednderten gesell-
schaftlichen Verhiltnissen im Sinne einer zunehmenden religiosen Vielfalt angepasst
werden sollte. Forderungen an das Bundesverfassungsgericht, die bisherige weite
Interpretation des Grundrechts auf Religionsfreiheit einzuschrinken, sind nicht neu.
Die verschiedenen Kritikansidtze zusammenfassend warnte beispielsweise Kistner
1998 vor einer ,,Hypertrophie des Grundrechts auf Religionsfreiheit**. Bereits in den
80er Jahren versuchten zudem zahlreiche Kritiker, dem weiten Grundrechtsver-
stindnis des Bundesverfassungsgerichts Modelle zur Begrenzung des Schutzbe-
reichs gegeniiberzustellen®. Immer wieder richtet sich die Kritik auch gegen die vom
Bundesverfassungsgericht angenommene ,,Schrankenlosigkeit* des Grundrechts®.

Zunehmend konnte jedoch zusitzlich zu der allgemeinen, an der Dogmatik an-
setzenden Kritik der bundesverfassungsgerichtlichen Auslegung der Religionsfrei-
heit beobachtet werden, wie — zunédchst vor allem in der Literatur, dann auch in der
Rechtsprechung — auf die gestiegene religiose Vielfalt in Deutschland und auf die
Notwendigkeit der Integration von Minderheiten verwiesen wurde, um die Reich-
weite von Art. 4 Abs. 1 und 2 GG stirker als bisher einzuschrinken. So nahm bei-
spielsweise Schoch 2001 ,,die religiose und weltanschauliche Pluralisierung der
Gesellschaft [...] zum Anlass, um iiber ein juristisch exakte(re)s Verstéindnis von
Art. 4 Abs. 1 und 2 GG nachzudenken®, beziehungsweise ,,eine ohnehin zweifelhafte

' Vgl. nur Borowski, Die Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundgesetzes (2006); Di
Fabio, Wandelt sich die Religionsfreiheit? (2012); Czermak/Hilgendorf, Religions- und
Weltanschauungsrecht (2008, sowie 2. Aufl. 2018); Schoch, Die Grundrechtsdogmatik vor den
Herausforderungen einer multikonfessionellen Gesellschaft, in: FS Hollerbach (2001); sowie
den Sammelband Ebner u. a. (Hrsg.), Staat und Religion — Neue Anfragen an eine vermeintlich
eingespielte Beziehung (2014).

2 Kiistner, JZ. 1998, 974.

* Eine Zusammenstellun g verschiedener Modelle findet sich bei Scholz, NVWZ 1992, 1152
(1154f)).

4 Vgl. bspw. Hillgruber, JZ 1999, 538 (5421.); weitere Nachweise bei Maurer, ZevKR 49
(2004), 311 (315, Fn. 19).
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Grundrechtsinterpretation mit ihren Fehlsteuerungen kenntlich zu machen‘. Auf der
Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer im Oktober 2008 wurde
»Religiose Freiheit als Gefahr?“ thematisiert® und 2010 befasste sich Waldhoff im
Gutachten fiir den 68. Deutschen Juristentag ausfiihrlich mit der Frage, inwieweit
weltanschauliche und religiose Entwicklungen neue Antworten des Staates erfor-
dern’. 2006 trat auch die damalige Bundesjustizministerin Brigitte Zypries dafiir ein,
,hicht mehr jedes beliebige Verhalten unter den Schutz dieses wichtigen Grund-
rechts® zu stellen und ,,in einer Gesellschaft, die religios immer heterogener wird,

[...] das Verstindnis der Religionsfreiheit deshalb wieder stéirker [zu] pr'aizisieren“g.

Den Anlass fiir die folgende Untersuchung gibt insbesondere das Auftreten eines
bestimmten Argumentationsmusters, das in der Rechtsprechung seit der Jahrtau-
sendwende héufiger zu finden ist und im Folgenden kritisch hinterfragt werden soll:
Danach 16st der religiose Pluralismus in der Schule ein stirkeres Bediirfnis nach
Integration der religiosen Minderheiten aus, das durch die staatliche Schule im
Rahmen ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags zu befriedigen ist. Die staatliche
Durchsetzung des Integrationsziels erfolgt gegebenenfalls auf Kosten der Rechte
religioser Minderheiten, deren Religionsfreiheit angesichts der Notwendigkeit ihrer
Integration hinter Art. 7 Abs. 1 GG zuriickzustehen hat. Das Bundesverfassungs-
gericht hat beispielsweise seit 2003 im Rahmen seiner Beschliisse zur Durchsetzung
der Schulbesuchspflicht die Verpflichtung religioser Minderheiten stark betont, sich
in die sikulare Mehrheitsgesellschaft zu integrieren und die Konfrontation ihrer
Kinder mit Auffassungen und Wertvorstellungen, die ihren eigenen religiosen
Uberzeugungen widersprechen, hinzunehmen’. In deutlicher Abkehr von friiherer,
religionsfreundlicherer Rechtsprechung hat das Bundesverwaltungsgericht 2011
einem Schiiler das Gebet in der Schulpause untersagt'® sowie 2013 einer Schiilerin
die Befreiung vom koedukativen Schwimmunterricht'' und einem weiteren Schiiler
die Befreiung von einem schulischen Kinobesuch'? verweigert. In die gerichtliche
Argumentation scheint hier die Sichtweise Eingang gefunden zu haben, dass
groBziigig gewihrte religiose Freiheiten potenziell gesellschaftliche Konflikte ver-
ursachen beziehungsweise verschirfen, sowie die Integration von Minderheiten
behindern®.

3 Schoch, FS Hollerbach, S. 153.
6 Sacksofsky/Méllers, VVDStRL 68 (2009), S. 7 ff. und 47 ft.
" Waldhoff, Gutachten 68. DJT.

8 5. Berliner Rede zur Religionspolitik von Bundesjustizministerin Brigitte Zypries, MdB,

gehalten in der Humboldt-Universitit am 12. Dezember 2006 in Berlin.
® BVerfGK 1, 141; BVerfGK 8, 151; BVerfGK 10, 423; BVerfG NJW 2015, 44.
' BVerwGE 141, 223.
' BVerwGE 147, 362.
12 BVerwG NJW 2014, 804.

% Vgl. zu dieser Sicht auch 5. Berliner Rede zur Religionspolitik von Bundesjustizmi-
nisterin Brigitte Zypries, MdB, gehalten in der Humboldt-Universitit am 12. Dezember 2006 in
Berlin, S. 2f.: ,In einer Gesellschaft, die religios immer heterogener wird, ist das aber anders.
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Nicht zufillig sind die meisten der gerichtlich entschiedenen Konflikte, in denen
der zunehmenden religiosen Vielfalt eine entscheidende Rolle zugewiesen wird und
die daher hier besprochen werden sollen, im Bereich der 6ffentlichen Schule ent-
standen. Die staatliche Schule ist nicht nur ,,der Ort, an dem unterschiedliche reli-
giose Auffassungen unausweichlich aufeinander treffen und wo sich dieses Ne-
beneinander in besonders empfindlicher Weise auswirkt'. Sie ist zugleich der
Bereich, in dem der Staat seine Biirger bis zu einem gewissen Grade erziehen darf
und soll"’.

Man mag trefflich dariiber streiten, ob solche Entscheidungen Ausdruck einer
allgemeinen Tendenz sind, die Religionsfreiheit in Deutschland zunehmend einzu-
schrinken'®, Zumindest in der Kopftuchentscheidung von 2015' schien das Bun-
desverfassungsgericht der religiosen Freiheit einer Lehrerin eher wieder mehr Raum
zuzugestehen. Jedenfalls aber sind im Bereich der offentlichen Schule merkliche
Verschiebungen im sorgfiltig austarierten Spannungsfeld zwischen der Durchset-
zung staatlicher Erziehungsziele und der allgemeinen Schulpflicht einerseits und der
Beriicksichtigung der Bediirfnisse religioser Minderheiten andererseits zu beob-
achten, die es sich lohnt, genauer zu betrachten.

Zur transparenten wissenschaftlichen Arbeit gehort die Offenlegung von sub-
jektiven Einfliissen und Prigungen, die Relevanz fiir die Forschungsergebnisse
haben konnen. Insofern ist darauf hinzuweisen, dass die Verfasserin dieser Arbeit
selbst Angehorige einer religiosen Minderheit ist, dieser Umstand das Augenmerk
der Verfasserin verstirkt auf dieses Thema hat richten lassen, und eine personliche
Betroffenheit bekanntermaflen den Standpunkt beeinflussen kann. Bedenken, eine
solche Arbeit trotz potenzieller personlicher Betroffenheit anzufertigen, sollten indes
mit dem Hinweis weitestgehend entkriftet werden konnen, dass bei Religionsfragen
ein Bias ohnehin unvermeidbar und im Bereich des Staatskirchen- oder Religions-
verfassungsrechts'® geradezu typisch ist — entscheidend ist in jedem Fall die
Transparenz und Offenlegung der Argumentation und ihrer jeweiligen Basis.

II. Zum Untersuchungsziel

Ziel der vorliegenden Arbeit soll es zunéchst sein, die Argumentationslinien der
Gerichte, soweit sie an die zunehmende religiose Vielfalt der Gesellschaft oder die

[...] Wir miissen das Verstidndnis der Religionsfreiheit deshalb wieder starker prizisieren. Wenn
wir das nicht tun, werden immer hiufiger Menschen versuchen, sich durch den Hinweis auf ihre
Religion von der Geltung der allgemeinen Gesetze zu befreien®.

4 BVerfGE 108, 282 (310).

15 Vgl. Isensee, JZ 2010, 317 (3221.); vgl. auch Volkmann, S. 7f.
16 Skeptisch insoweit Heinig, DIJV-Mitt. Sept. 2014, 66.

7 BVerfGE 138, 296.

18 Vgl. zu dieser Problematik Czermak, NVwZ 2000, 896 m.w.N.
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Notwendigkeit der Integration religioser Minderheiten ankniipfen, zu analysieren
und kritisch zu hinterfragen. Ein besonderes Anliegen dieser Untersuchung ist es
insoweit, nicht nur die zugrunde liegende Dogmatik herauszuarbeiten, sondern auch
den auBlerrechtlichen Kontext der gerichtlichen Entscheidungen zur Religionsfrei-
heit in der Schule offenzulegen. Beleuchtet werden sollen vor allem die Argumen-
tationsmuster und unbestimmten Rechtsbegriffe, die die Rechtsprechung verwendet.
Diese sind in der Regel nicht autonom definierbar, sondern nehmen auf aufler-
rechtliche Diskurse Bezug. Als Beispiel kann der Begriff der ,,Integration® genannt
werden, der — vor allem in Gestalt des schulischen Integrationsauftrags — den in
jiingerer Zeit bedeutendsten Hebel fiir Begrenzungen religioser Freiheiten in der
Schule bildet. Erst die Sensibilitét fiir den jeweils dahinterstehenden, zum Teil
rechtsfremden Kontext in Form von gesellschaftlichen Realititen sowie 6ffentlichen
Diskursen ermoglicht es einer rechtswissenschaftlichen Arbeit, gesellschaftliche
Entwicklungen nicht nur nachzuvollziehen, sondern auch gestaltend zu begleiten'.
Dementsprechend erschopft sich das Ziel dieser Arbeit auch nicht in der Analyse
vorhandener Rechtsprechung. An die Fragen, welche Kontexte im Rahmen der
Grundrechtsinterpretation tiberhaupt relevant sind und inwieweit diese relevant sein
diirfen, schlieit sich notwendigerweise die weitere Frage an, welche Kontexte in-
wieweit womdglich relevant sein sollten”. Das Erkenntnisinteresse ist letztlich
darauf gerichtet, DenkanstoBe zum Umgang mit religioser Vielfalt zu liefern und
Impulse zu geben fiir eine nicht einseitig Integration erzwingende, sondern vielmehr
integrationssensible Auslegung und Anwendung der Religionsfreiheit.

III. Zum Untersuchungsgegenstand

Gegenstand der folgenden Untersuchung sind in erster Linie gerichtliche Ent-
scheidungen zum in Art. 4 Abs. 1 und 2 Grundgesetz kodifizierten Grundrecht der
individuellen Religionsfreiheit, soweit dessen Gewéhrleistung im Rahmen der 6f-
fentlichen Schule betroffen ist. Insbesondere sollen solche Entscheidungen Be-
riicksichtigung finden, in denen das Phianomen zunehmender religioser Vielfalt von
den Gerichten verarbeitet wird beziehungsweise Fragen des Umgangs mit religiosen
Minderheiten zur Sprache kommt. Unter den Entscheidungen zur Religionsfreiheit,
die besondere Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit erregt haben und kontrovers
beurteilt werden, finden sich vor allem solche des Bundesverfassungsgerichts und
des Bundesverwaltungsgerichts, deren Rechtsprechung hier im Fokus stehen soll.
Die Relevanz der bundesverfassungsgerichtlichen Rechtsprechung ergibt sich be-
reits daraus, dass diese den verbindlichen verfassungsrechtlichen Maf3stab fiir
staatliche Rechtsetzung und Rechtsanwendung vorgibt. Die Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts erlangen vor allem beziiglich solcher Konfliktfille ei-

' Haltern, Buroparecht I, Rn. 27.
20°S. auch Hiiberle, S. 47 und 50.
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genstindige Bedeutung, die vom Bundesverfassungsgericht (noch) nicht oder nicht
eindeutig entschieden wurden. Daneben formuliert das Bundesverwaltungsgericht
mitunter Rechtsansichten, die von den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
abweichen? und aus diesem Grund besondere Aufmerksamkeit verdienen®.

Der Begriff ,,Religionsfreiheit* wird in dieser Arbeit dem ebenfalls gebrduchli-
chen Begriff der ,,Glaubensfreiheit vorgezogen. Damit verbunden ist ein Be-
kenntnis zum Konzept des einheitlichen Grundrechts aus Art. 4 Abs. 1 und 2 GG, wie
es das Bundesverfassungsgericht trotz aller Kritik etabliert hat®. Zwar spricht auch
das Bundesverfassungsgericht selbst zum Teil von Glaubensfreiheit und meint damit
auch Art. 4 Abs. 1 und?2 GG*. Doch verweist ,,Glauben* dem Wortsinn nach eher auf
die innere Seite einer Religion, weshalb dem Begriff der ,,Religionsfreiheit hier der
Vorzug gegeben werden soll®.

Thema der folgenden Untersuchung sollen lediglich die individuellen Aspekte der
Religionsfreiheit des Grundgesetzes sein. Auflen vor bleiben damit zunichst die
kollektiven und institutionellen Aspekte der Religionsfreiheit®® sowie die auf in-
ternationaler Ebene vorhandenen religionsfreiheitlichen Gewihrleistungen®’. Beide
Themenfelder wiirden jeweils selbststdndige Arbeiten rechtfertigen. Ebenso wenig
soll — mangels Bezugs zum Themenbestandteil der religiosen Vielfalt — auf die
ebenfalls in Art.4 Abs. 1 GG enthaltenen Gewihrleistungen der Weltanschau-
ungsfreiheit und der Gewissensfreiheit eingegangen werden. Gewissermalflen als
Annex zur Religionsfreiheit ist bei Konflikten in der Schule regelmifig auch das
religiose Erziehungsrecht der Eltern betroffen. Fiir dieses Grundrecht der Eltern aus
Art. 6 Abs. 2 i.V.m. Art. 4 Abs. 1 und 2 GG gilt jedoch grundsitzlich keine andere
Wertung als hinsichtlich der Religionsfreiheit der Schiiler selbst*®. Das Elternrecht
wird daher zwar, wenn relevant, angesprochen, der Fokus soll jedoch auf Art. 4

2l Prominentes Beispiel ist das Urteil zum Schéchten von 2000, in dem das BVerwG ab-
weichend vom BVerfG Art. 140 GG i.V.m. Art. 136 WRV als Schranke fiir Art. 4 Abs. 1 und 2
GG propagierte, BVerwGE 112, 227 (231f.).

# Unabhingig davon, ob solchen VorstoBen des Bundesverwaltungsgerichts unmittelbar
Erfolg beschieden ist, prigen sie jedenfalls den begleitenden rechtswissenschaftlichen Diskurs
und konnen langfristig durchaus eine Modifizierung auch der herrschenden Auslegung be-
wirken.

» Dazu niher Abschnitt C. II. 2.

2 Vgl. etwa BVerfGE 108, 282 (297); vgl. auch die Nachweise bei v. Campenhausen, in:
HStR VII, § 157 Rn. 51, Fn. 107.

3 Vgl. etwa Morlok, in: Dreier, GG, Art. 4 Rn. 721f.; v.a. von ,,Glaubensfreiheit* spricht
hingegen Di Fabio, in: Diirig u.a., GG, Art. 4 Rn. 61 ff.; Herzog unterschied zudem an selber
Stelle (in den Vorauflagen, bis 91. EL 2020) noch zwischen den separaten Gewihrleistungen
der Glaubens-, Bekenntnis- und Religionsausiibungsfreiheit.

% Vgl. dazu bspw. Muckel, Islam und Religionsverfassungsrecht; diskutiert wird bereits seit
langerem insbesondere die Frage des islamischen Religionsunterrichts, vgl. bspw. Hdaufler,
ZAR 2000, 255.

% Vgl. dazu einfiihrend etwa Walter, in: Heinig/Walter, S. 189 ff.

2 S. dazu noch Abschnitt C. III.
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Abs. 1 und 2 GG liegen, in dessen Rahmen regelmiBig die fallentscheidenden
Wertungen stattfinden.

Den Rahmen der folgenden Uberlegungen bildet aus Griinden der notwendigen
Beschrinkung des Themas stets die 6ffentliche Schule, das heifit der Ort, an dem der
Staat fiir die Bildung und Erziehung von Schiilern verschiedenster Herkunft ver-
antwortlich ist. Nicht behandelt werden konnen in dieser Arbeit Fragen rund um die
Zulassigkeit und Ausgestaltung von Privatschulen, wenngleich gerade angesichts
steigender religioser Vielfalt auch dieses Thema gesteigerte Aufmerksamkeit ver-
dient®.

Im Fokus der Untersuchung steht dementsprechend neben Art. 4 Abs. 1 und 2 GG
und Art. 6 Abs. 2 GG auch die Vorschrift des Art. 7 Abs. 1 GG als verfassungs-
rechtliche Kodifizierung des staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrags. Die
Bestimmung des Art. 7 Abs. 1 GG fiihrt dazu, dass — neben zahlreichen anderen
Wertvorstellungen — Vorstellungen iiber den richtigen Umgang mit religioser He-
terogenitdt unmittelbar Einfluss nehmen konnen auf die Ausgestaltung solcher
staatlichen Maflnahmen, die das alltdgliche Leben der Schiiler in bedeutendem Maf3e
priagen. Sie bietet regelmiBig die verfassungsrechtliche Grundlage fiir Einschrén-
kungen der Religionsfreiheit beziehungsweise des religiosen Erziehungsrechts im
Bereich der staatlichen Schule. Die Reichweite der Religionsfreiheit in der Schule
wird deshalb ganz wesentlich nicht nur von der Auslegung des Grundrechts als
solchem, sondern auch von der Auslegung des die Religionsfreiheit einschrinkenden
Art. 7 Abs. 1 GG beeinflusst.

IV. Zum Gang der Untersuchung

Bevor die Frage behandelt werden kann, wie in der Rechtsprechung zur Religi-
onsfreiheit in der staatlichen Schule auf das Phdnomen zunehmender religioser
Vielfalt reagiert wird, beziehungsweise, wie mit ihr umgegangen werden sollte, soll
vorweg die Frage gekldart werden, in welchem rechtlichen und auBerrechtlichen
Kontext sich die Richter bei der Entscheidungsfindung bewegen. Kapitel B. legt
deshalb vorab dar, welche empirischen Entwicklungen sowie gesellschaftlichen und
wissenschaftlichen Diskurse den relevanten Hintergrund fiir die im Folgenden zu
analysierenden gerichtlichen Entscheidungen bilden.

Ausgangspunkt der daran anschlieBenden Uberlegungen sind die Grundrechte aus
Art. 4 Abs. 1 und 2 GG und aus Art. 6 Abs. 2 GG auf der einen Seite, sowie die
Vorschrift des Art. 7 Abs. 1 GG auf der anderen Seite. Kapitel C. soll daher einen
ersten Uberblick iiber diese verfassungsrechtlichen Positionen und ihre bundesver-
fassungsgerichtliche Auslegung geben.

¥ Vgl. dazu insbes. Langenfeld, Integration und kulturelle Identitit, S. 556 ff.; zur Zulis-
sigkeit einer monoedukativen Privatschule vgl. BVerwGE 145, 333.
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Die Kiirze und Beschriinkung dieses Uberblicks auf einige wesentliche Grund-
satzentscheidungen ist dabei der Doppelrolle geschuldet, welche die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts im Rahmen dieser Untersuchung spielt: Auf der
einen Seite geben die bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidungen eine be-
stimmte Auslegung des Verfassungsrechts vor, welche dann als Analyserahmen
herangezogen werden kann. Zum anderen sind aber diejenigen Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, die den Umgang mit religioser Vielfalt in der Schule
thematisieren, selbst Gegenstand dieser Untersuchung. In Kapitel D. soll aufgezeigt
und kritisch gewiirdigt werden, wie Bundesverfassungs- und Bundesverwaltungs-
gericht in ihrer Entscheidungspraxis auf zunehmende religiose Vielfalt in der Schule
reagieren. Die verwendeten Argumentationsfiguren sollen in Entwicklungslinien
eingeordnet und auf Plausibilitit, Tragfdhigkeit und Verallgemeinerungsfihigkeit
tiberpriift werden®. Beantwortet werden sollen dabei einerseits die Frage, inwieweit
die zuvor herausgearbeiteten Diskurse zu Integration und religioser Vielfalt Eingang
in die Entscheidungserwédgungen gefunden haben, sowie andererseits die Frage,
inwieweit diese wiederum auf die jeweiligen Diskurse Einfluss nehmen konnten.

Die Schlussfolgerung, dass die Gerichte den an sie gestellten verfassungsrecht-
lichen Anforderungen insoweit nicht immer voll gerecht geworden sind, bildet
schlieBlich den Ausgangspunkt fiir die abschlieBenden Uberlegungen in Kapitel E. In
diesem letzten Kapitel sollen DenkanstoBe fiir eine integrationssensible Auslegung
und Anwendung des Grundrechts auf individuelle Religionsfreiheit in der Schule
gegeben werden.

% Vgl. zu den Aufgaben des Rezensenten von Verfassungsrechtsprechung Heiberle, S. 13 ff.
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B. Zum Kontext
der ausgewihlten Entscheidungen

I. Kontextbezug von Recht und Rechtsprechung

Recht ist nicht rein objektiv, neutral und deduktiv'. Recht besitzt viele Dimen-
sionen — es kann Speichermedium fiir Ereignisse und Geschichten sein, es kann
gesellschaftliche Macht verteilen, es kann auch ein Kommunikationsmittel dar-
stellen zwischen Akteuren wie Gerichten, gesetzgebenden Organen oder Behorden?.
Eine Rechtswissenschaft, die sich allein auf die dogmatische Analyse von Recht und
Rechtsprechung konzentriert und die weiteren Dimensionen ignoriert, liefe dem-
entsprechend Gefahr, Wesentliches zu iibersehen’.

Jede Rechtsanwendung und insbesondere jede gerichtliche Entscheidung findet in
einem bestimmten sozialen und politischen Umfeld statt’. Gerade verfassungs-
rechtliche Streitigkeiten bewegen sich immer auch in einem politischen Raum.
Faktoren wie kulturelle Tiefenstromungen, institutionelle Machtinteressen und
Gesellschaftsentwiirfe — jeweils tibersetzt in rechtliche Kategorien und Argumente —
wirken aus diesem Raum auf Rechtsetzung und Rechtsprechung ein’. Hiufig macht
erst der implizite Kontextbezug den eigentlichen Text — die jeweilige Entscheidung —
verstiandlich. Zugleich ermoglicht er die Bewertung der Bindungskraft von ge-
richtlichen Urteilen® — die Differenzierung zwischen ,,zeitlosen und ,,zeitkontin-
genten* Aussagen — und damit auch das Offenhalten fiir andere, neue Beziige’.

Das Gesagte gilt auch fiir die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Sie
ist nicht zeitlos, objektiv und neutral, sondern erfolgt jeweils in Bezug auf einen
bestimmten Sachverhalt und vor dem Hintergrund bestimmter gesellschaftlicher
Diskurse und Gegebenheiten®. In ihre gerichtliche Entscheidung kénnen kulturelle
Befindlichkeiten ebenso mit einfliefen wie politische Vorstellungen und Konflikte’.

' Haltern, Europarecht I, Rn. 6.

% Haltern, Europarecht I, Rn. 6, 8.

* Vgl. Haltern, Buroparecht I, Rn. 8.

* Lepsius, S. 41ff.

S Heinig, KuR 2013, 8 (10).

¢ Eindriickliches Beispiel dafiir bei Lepsius, JZ 2014, 488 (insbes. 498f1.).
7 Dazu Hiiberle, S. 49; Lepsius, S. 43 ff.

8 'S. Lepsius, S. 471.

° Heinig, KuR 2013, 8 (10).
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Empirisch nachweisen lassen sich solche Einfliisse nur schwer, auch im Rahmen
dieser Arbeit muss es im Hinblick auf vermutete Zusammenhinge regelméBig bei
sorgfiltig begriindeten Annahmen bleiben. Hinzuweisen ist allerdings auf eine 2015
verOffentlichte politikwissenschaftliche Studie, die im Hinblick auf die vom Bun-
desverfassungsgericht im Zeitraum zwischen 1974 und 2010 entschiedenen Bund-
Linder-Streitigkeiten und abstrakten Normenkontrollen die Bedeutung des gesell-
schaftlichen Kontexts fiir die Entscheidungsfindung der Bundesverfassungsrichter
aufzeigen konnte'®. Sie kam zu dem Schluss, dass zwischen der offentlichen Un-
terstiitzung fiir spezifische Anliegen der Opposition sowie der Beliebtheit der Op-
position im Vergleich zur Regierung auf der einen Seite und der Erfolgswahr-
scheinlichkeit der Antrige der Opposition beim Bundesverfassungsgericht auf der
anderen Seite jeweils ein systematisch positiver Zusammenhang bestand''.

II. Zum methodischen Vorgehen:
Genealogische und diskursorientierte Betrachtung

Fiir diese Untersuchung folgt aus dem Gesagten, dass, obwohl zunéchst die
dogmatische Analyse der Rechtsprechung zur Reichweite der Religionsfreiheit in
der Schule im Vordergrund stehen wird, die Kontextdimension des Rechts stets
mitgedacht werden soll. Erst das Offenlegen moglicher institutioneller, politischer,
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und historischer Kontexte wird das vollstindige
Begreifen dogmatischer Begriffe und Strukturen erlauben'?. Unabdingbar erscheint
die Herausarbeitung des relevanten Kontextes insbesondere immer dann, wenn die
Gerichte zwar ausdriicklich, aber pauschal und schlagwortartig auf auerrechtliche
Umsténde Bezug nehmen, ohne zugleich deren Hintergrund beziehungsweise ihr
Verstédndnis derselben zu erldutern. Der Rezensent hat dann die Zusammenhénge, die
den Richtern — implizit oder explizit, bewusst oder unbewusst — vor Augen standen,
zu benennen und ihre jeweilige Relevanz zu erdrtern'.

Erste Ankniipfungspunkte fiir die Analyse der Rechtsprechung zur Religions-
freiheit sollen im Folgenden zwei Schlagworter bieten, die im Rahmen der jeweiligen
Entscheidungsgriinde eine Schliisselrolle einnehmen: die hiufig konstatierte ,,zu-
nehmende religiose Vielfalt” in Deutschland sowie das Ziel der ,,Integration®. Beide
Begriffe entziehen sich einer eindeutigen Definition. Sie nehmen vielmehr auf
rechtliche und auBerrechtliche Gegebenheiten und Diskurse Bezug, die eine hohe
Komplexitit aufweisen und zudem einem stetigen Wandel unterliegen. ,,Integration*
weist zudem als Rechtsbegriff eine lange Geschichte auf.

10 Sternberg u.a., PVS 4/2015, 570.

1 Sternberg u.a., PVS 4/2015, 570 (587 f.).
12 Vgl. Haltern, Europarecht I, Rn. 8, 23.

13 Nach Hdberle, S. 491.
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Uberreste dieser Vergangenheit triigt der Begriff auch bei heutiger Verwendung
mit sich herum. Um diese ,, Triimmer und Uberbleibsel vergangener Tage“'* ans
Tageslicht zu bringen, soll die Annidherung an die jeweiligen, mit den zentralen
Begriffen verkniipften Inhalte daher primér in Form einer genealogischen Be-
trachtung' erfolgen. Im Zentrum dieser Betrachtung stehen zudem weniger die
empirisch fassbare Wirklichkeit und ihre Verdnderungen als solche als vielmehr das
durch Inhalt und Form verschiedener Diskurse konstituierte Wissenssystem, das mit
der Begriffsverwendung in Bezug genommen wird. Diskurse werden dabei im
Foucaultschen Sinne verstanden als AuBerungen und Auseinandersetzungen, die
eine Wissensordnung strukturieren, sie setzen kollektiv verbindliche Deutungen fest,
indem sie Normalitdt und Abweichungen definieren, bestimmte Deutungen zulassen
sowie andere als unsagbar verwerfen'®.

Insbesondere mit Blick auf die Genealogie des Integrationsbegriffs lieBe sich
gleichermafen die Funktion der Integration als Narrativ oder Metanarrativ in den
Vordergrund stellen'’. Die Fokussierung auf die Diskurse, in die ein solches Met-
anarrativ jeweils Eingang findet, bietet demgegeniiber jedoch den zusitzlichen
Vorteil, nicht die diskursiven Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen poli-
tischen und wissenschaftlichen Institutionen, Stromungen oder Lagern aus den
Augen zu verlieren. Von Interesse ist insoweit auch die machttheoretische Per-
spektive und insbesondere die Frage, wer zu welchem Zeitpunkt jeweils den Ton setzt
und festlegt, welche Umstidnde Teil des Diskurses sind und welche nicht'®. Sie kann
insbesondere auch aufzeigen, wie die im Fokus dieser Arbeit stehenden Gerichte
nicht nur von den jeweils herrschenden Diskursen inspiriert werden, sondern auch,
wie diese wiederum aktiv am 6ffentlichen und am juristischen Diskurs teilnehmen.

Diejenigen Gegebenheiten und Diskurse, an die die Begriffe ,,religiose Vielfalt
und ,,Integration jeweils ankniipfen, herauszuarbeiten, ist daher Ziel dieses Kapi-
tels. Es soll die notwendige Vorarbeit leisten, um in den nachfolgenden Abschnitten
die Einordnung der verschiedenen Entscheidungen in den jeweils relevanten Kontext
zu ermoglichen.

4 Kahn, Cultural Study of Law, S. 41; Ubersetzung nach Haltern, Europarecht und das
Politische, S. 40.

15 Zur genealogischen Betrachtung im Recht s. Kahn, Cultural Study of Law, S. 40ff.;
Haltern, Europarecht und das Politische, S. 40ff.; grundlegend Foucault, L’ archéologie du
SavoIr.

'S Foucault, Die Ordnung des Diskurses, S. 10f., 17.

'7"So Foroutan, Postmi grantische Gesellschaft, S. 1f., 4f.; zur Bedeutung von Narrationen
im Recht s. Cover, Harvard Law Review 1983, 4.

'® Vgl. Foucault, Die Ordnung des Diskurses, S. 11, 25 ff.
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I11. Kontext I: Zunehmende religiose Vielfalt

1. ,,Zunehmende religiose Vielfalt in der Rechtsprechung
zur Religionsfreiheit in der Schule

Der Ausdruck ,,zunehmende religiose Vielfalt™ steht stellvertretend fiir ver-
schiedene, gleich oder dhnlich lautende Begriffe, derer sich die Gerichte zur Be-
zeichnung ein und derselben Entwicklung bedienen. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seiner Kopftuch-Entscheidung von 2003 sowohl von ,,zunehmende[r] reli-
giose[r] Vielfaltin [der] Schule*"® gesprochen als auch von einem ,,mit zunehmender
religioser Pluralitit verbundene[n] gesellschaftliche[n] Wandel*“*® sowie der ,.ge-
wachsene[n] religiose[n] Vielfalt in der Gesellschaft®'. Diese Formulierungen
haben das Bundesverwaltungsgericht sowie zahlreiche weitere Gerichte in der Folge
so oder in #hnlicher Form aufgegriffen”’. Daneben spricht das Bundesverwal-
tungsgericht beispielsweise von einer ,,pluralistisch und individualistisch geprig-
ten“? beziehungsweise einer ,,religios pluralen Gesellschaft“*, das OVG Berlin-
Brandenburg verweist auf ,religiose Heterogenitit“®.

Soweit die Rechtsprechung auf die so benannte Entwicklung Bezug nimmt, ge-
schieht dies zumeist ohne weitere Erlduterung. Die Richter scheinen regelméiBig
davon auszugehen, dass es sich bei dem Phianomen zunehmender religioser Vielfalt
um eine offenkundige Tatsache handelt. Nur vereinzelt ist den Urteilen selbst zu
entnehmen, welche Umstinde gemeint sein konnten. So erwihnt das Bundesver-
waltungsgericht in einer Entscheidung den ,,wachsenden Anteil bekenntnisloser
Schiiler*®®. In einem anderen Urteil werden vermehrte Konflikte an einer Schule
beschrieben, die erkennbar auf die dort stark vertretenen muslimischen Schiiler — ob
religios oder nicht — zuriickgehen”’. Welche verschiedenen Aspekte unter dem Be-
griff der ,,zunehmenden religiosen Vielfalt” angesprochen werden, soll in den fol-
genden Abschnitten erortert werden.

Den fiir die Rechtsprechung zur Religionsfreiheit in der Schule relevanten
Kontext bilden dabei zum einen die in Statistiken und Studien zum Ausdruck
kommenden empirischen Daten zur Religionszugehorigkeit und Religiositit in

° BVerfGE 108, 282 (310).
2 BVerfGE 108, 282 (309).
2l BVerfGE 108, 282 (310).

2 Vgl. nur BVerwGE 141, 223 (234, 239); LAG Hamm 16. 10.2008, Rn. 35; LAG Baden-
Wiirttemberg 19.06.2009, Rn. 61; VG Diisseldorf 14.08.2007, Rn. 30.

3 BVerwGE 147, 362 (366, 378); BVerwG NJW 2014, 804 (806).
2 BVerwGE 147, 362 (368).

» OVG Berlin-Brandenburg NVwZ 2010, 1310 (1313); vgl. zum Begriff auch Bolat, ZAR
2014, 111 (112ff)).

% BVerwGE 116, 359 (362).
% Vgl. BVerwGE 141, 223 (236).

S
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Deutschland (dazu Abschnitt B. IIl. 2.), zum anderen die daran ankniipfenden
Diskurse, das heiBt diejenigen Texte und AuBerungen, die diese Daten rezipieren und
interpretieren und gegebenenfalls zum Anlass nehmen, weitergehende Uberlegun-
gen anzustellen (dazu insbesondere Abschnitt B. III. 3.).

2. Religiose Pluralisierung in Deutschland
a) Ein Biindel verschiedener Entwicklungstendenzen

Ist von ,,zunehmender religidser Vielfalt” in Deutschland die Rede, so verbirgt
sich dahinter nicht etwa eine einzige geradlinige, eindeutig identifizierbare Ent-
wicklung, sondern vielmehr ein Biindel verschiedener Veridnderungen und Ent-
wicklungstendenzen. Erst in der Zusammenschau bilden diese das Phianomen, das in
Literatur und Rechtsprechung als ,,zunehmende religiose Vielfalt” und ,,gesell-
schaftlicher Wandel** bezeichnet wird. So identifizierte beispielsweise Schoch®®
2001 im Wesentlichen vier Aspekte der Verdnderung des religionssoziologischen
Umfelds: eine starke Sékularisierungstendenz, verbunden mit einem massiven Be-
deutungsverlust der Kirchen, geht demnach einher mit einem ,,quantitativen und
qualitativen Bedeutungszuwachs* fiir den Islam sowie einem ,,merklichen Zulauf*
fiir Sekten. Die ehemalige Bundesjustizministerin Zypries erklidrte wenige Jahre
spiter in einer viel beachteten Rede® die ,,Auflosung der religiosen Homogenitit*
vor allem mit dem deutlich geringeren Anteil der Kirchenangehorigen an der Ge-
samtbevolkerung, mit dem Islam, ,,der im Zuge der Einwanderung zu uns gekommen
ist*, sowie mit der durch die Wiedervereinigung betréchtlich gestiegenen Anzahl von
Menschen, ,.die mit Religion insgesamt wenig anfangen koénnen**. Zusammenge-
fasst werden die Entwicklungen auch gerne mit den Schlagworten Individualisie-
rung, Pluralisierung, Globalisierung und Sikularisierung®'.

Im Folgenden sollen die verschiedenen damit erfassten Entwicklungen im Ein-
zelnen beleuchtet werden.

b) Bedeutungsverlust der Kirchen

Statistisch eindeutig erkennbar ist der Abwirtstrend in den Mitgliedszahlen der
beiden grofen Kirchen in Deutschland. Abgesehen von einigen Abweichungen oder

28 Schoch, FS Hollerbach, S. 149f.
2 Erwidert bspw. durch Schieder, APuZ 6/2007, 17 und Wiese/Wrase, ZRP 2007, 171.

% Vgl. 5. Berliner Rede zur Religionspolitik von Bundesjustizministerin Brigitte Zypries,
MdB, gehalten in der Humboldt-Universitdt am 12. Dezember 2006 in Berlin, S. 2 f.

3 Vgl. Sacksofsky, VVDStRL 68 (2009), 7 (12); Morlok, in: Dreier, GG, Art. 4 Rn. 50;
Heinig/Morlok, JZ 2003, 777, s. zu den Prozessen der Sékularisierung und Pluralisierung auch
Ungern-Sternberg, HVerfR, § 21, Rn. 28 ff.
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Ungenauigkeiten im Detail* herrscht jedenfalls Einigkeit dariiber, dass in den 50er
und 60er Jahren in der Bundesrepublik etwa 95 % der Bevolkerung einer der beiden
GroBkirchen angehorten, davon etwas mehr den evangelischen Kirchen als der ro-
misch-katholischen®. Ein dhnliches Bild ergibt sich, wenn man Gesamtdeutschland
in den Blick nimmt**, Im Jahr 2011 hingegen gehorten nach den Angaben des Sta-
tistischen Bundesamts nur noch 23.620.000 Personen den Evangelischen Landes-
kirchen in Deutschland und 24.473.000 Personen der romisch-katholischen Kirche
an, im Jahr 2020 waren es noch rund 20,24 Mio. bzw. 22,2 Mio. Personen®. Das
entsprach rund 29,4 % beziehungsweise 30,5 % der Gesamtbevolkerung. Das be-
deutet, dass insgesamt nicht einmal mehr 60 % der bundesdeutschen Bevolkerung
einer der beiden Grofkirchen angehorten.

Ein solcher Riickgang der Mitgliedszahlen war bereits in den 60er und 70er Jahren
absehbar, als die Austritte aus beiden Kirchen deutlich zunahmen. Aus der katho-
lischen Kirche waren noch 1966 im Laufe eines Jahres etwa 22.000 Personen aus-
getreten, 1970 waren es bereits knapp 70.000, 1987 iiber 81.000%. Die evangelische
Kirche verlieBen im Jahr 1968 etwa 60.000 Mitglieder, allein im Jahr 1970 waren es
bereits circa 203.000”. Einen deutlichen Einschnitt hinsichtlich der Kirchenbindung
in der Bundesrepublik hatten die Kirchen zudem mit der Wiedervereinigung zu
verkraften. Hoffnungen auf eine (Re-)Missionierung der Biirger der DDR nach 1989
erfiillten sich nicht®. Prozentual gesehen erhohte sich damit fiir Gesamtdeutschland
die Zahl der Konfessionslosen nach der Wende auf circa 22,4 %> .

Fraglich ist jedoch, inwieweit die genannten Zahlen auch einen tatsidchlichen
Bedeutungsverlust der Kirchen in Deutschland widerspiegeln. Entscheidende Fak-
toren diirften insoweit einerseits die Orientierung der Bevolkerung an kirchlichen

32 Beispiel: Doppelzihlung von in mehreren Bistiimern gemeldeten Katholiken.

3 Vgl. etwa Forschungsgruppe Weltanschauungen in Deutschland, Datenarchiv, Ent-
wicklung der Religionszugehorigkeiten nach Bundesldndern, 1950-2011, abrufbar unter:
https://fowid.de/meldung/entwicklung-religionszugehoerigkeiten-nach-bundeslaendern-1950-2
011 (zuletzt abgerufen: 31.01.2022), S. 1; entsprechende Zahlen zitieren auch Muckel, HGR
1V, § 96 Rn. 37; Czermak/Hilgendorf, Rn. 42; Sacksofsky, VVDStRL 68 (2009), 7 (11).

* Vgl. Religionsmonitor 2013 der Bertelsmann Stiftung, zu finden unter: http://www.ber
telsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/GP_Religionsmoni
tor_verstehen_was_verbindet_Religioesitaet_und_Zusammenhalt_in_Deutschland.pdf (zuletzt
abgerufen: 20.01.2022), Abb. 10, S. 32: Religionszugehorigkeit in Gesamtdeutschland 1950:
58,95 % evangelisch, 36,7 % katholisch, 4,4 % Sonstige.

35 Statistisches Bundesamt, Grafiken ,,Anzahl der Mitglieder der evangelischen Kirche in
Deutschland von 2003 bis 2020 und ,,Anzahl der Katholiken in Deutschland von 1950 bis
2020, abrufbar unter: https://www.de.statista.com (zuletzt abgerufen: 20.01.2022).

% Vgl. Grofbilting, S. 97; sowie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, 1989, Kirchliche
Verhiltnisse, S. 84.

37 Vgl. Grofbolting, S. 98; sowie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, 1989, Kirchliche
Verhiiltnisse, S. 85.

% Vgl. Schieder, APuZ 6/2007, 17 (20).

% Nach Czermak/Hilgendorf, Rn. 42.
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Meinungen und Moralvorstellungen sowie andererseits die tatsdchliche religiose
Praxis sein. Bezieht man diese Faktoren ein, zeigt sich noch deutlicher, was die
Zahlen bereits andeuten: Der entscheidende Bruch fiir die christlichen Kirchen
vollzog sich bereits Ende der 60er Jahre®. Die Zahl der Gottesdienstbesucher sank
zwischen 1968 und 1973 in beiden Kirchen dramatisch, insgesamt spielten Anfang
der 70er Jahre die Riten und Formen der Kirchen ,,nur noch eine bescheidene
Rolle*". Die noch in den 50er Jahren dominierende Meinungsfiihrerschaft der
Kirchen in Fragen der Moral, in Bezug auf Ehe und Familie und auch im Rahmen
rechtswissenschaftlicher Diskurse*? brockelte deutlich. Im politischen System der
Bundesrepublik verloren die Kirchen ihre besondere Stellung, sie wurden zu ,,einer
Lobbygruppe unter vielen**. Neu war in dieser Zeit zudem, dass die schwindende
Kirchenbindung der Bevolkerung in den Medien offensiv thematisiert wurde. Im
Jahre 1967 veroffentlichten beispielsweise sowohl der Stern als auch der Spiegel viel
beachtete Umfragen zum Glaubensleben der Deutschen, die eine deutliche Ferne der
meisten Christen von den Glaubenslehren ihrer Kirchen konstatierten*. Die auch in
neuerer Zeit weiterhin riickldufigen Zahlen der Kirchenmitglieder scheinen diese
Kirchenferne sozusagen ,,nachlaufend zu bestitigen.

Zusammenfassend lédsst sich konstatieren, dass die evangelischen und die ro-
misch-katholische Kirche im Geltungsbereich des Grundgesetzes deutlich an Be-
deutung verloren haben. Sowohl die Mitgliederzahlen als auch zahlreiche Umfragen
belegen, dass die noch in den 50er Jahren ausgeprigte Dominanz der Kirchen in
moralischen, politischen und religiosen Fragen sowie die Bedeutung kirchlicher
Institutionen und Lebensformen stark nachgelassen haben. Festzustellen ist aber
zugleich, dass diese Pluralisierung und Individualisierung des religiosen Feldes,
sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Kirchen, keine neue Erscheinung ist. Bereits
in den 60er und 70er Jahren wurde mit dem ,,endgiiltigen Abschied von der historisch
kulturell exzeptionellen Stellung, wie sie die Kirchen in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit und in den fiinfziger Jahren innehatten [...] eine Epochenschwelle iiber-

schritten‘“?.

¢) Sikularisierung

Eine Folge der hohen Zahl der Kirchenaustritte ist unter anderem eine enorme
Steigerung des Bevolkerungsanteils der sogenannten Konfessionslosen. Schlagartig

0 Vgl. die Nachweise bei GroBbolting, S. 96 f.

1 Grofbolting, S. 97 ff., unter Verweis auf verschiedene Studien.

2 Vgl. dazu Czermak/Hilgendorf, Rn. 99ff., ,Die Phase der ,staatskirchenrechtlichen
Euphorie® (1949-1965).

 Grofbolting, S. 131, vgl. auch S. 178 zur zunehmenden Ablehnung kirchlicher Wert-
vorstellungen.

“  Was glauben die Deutschen?, Der Spiegel 52/1967, S. 38; ,,Warum treten Sie nicht aus
der Kirche aus?*, Stern 19 (1967), Heft 13, S. 66; vgl. auch Grof3bolting, S. 97, 100f.

> Grofbolting, S. 179.
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erhoht wurde die Anzahl der Konfessionslosen im Geltungsbereich des Grundge-
setzes zudem durch die Wiedervereinigung, nachdem in der DDR die Kirchen er-
folgreich aus der Mitte der Gesellschaft verdrangt worden waren. Unklar ist aber, ob
diese statistisch gemessene Entwicklung zugleich eine Sikularisierung der ge-
samtdeutschen Gesellschaft impliziert. Konfessionslos kann alles von indifferent bis
streng atheistisch bedeuten. Statistisch als konfessionslos erfasst werden insbeson-
dere auch solche Personen, die andere, individuelle Arten von Religion praktizie-
ren*. Deutlich wird zudem immer wieder, dass auch eine fehlende Kirchenmit-
gliedschaft nicht zwingend auf eine fehlende Religiositit oder eine atheistische
Einstellung zuriickzufiihren sein muss*.

Vor diesem Hintergrund erscheint die seit den 1970er Jahren allseits vertretene
Sidkularisierungsthese mittlerweile als liberholt. Sdkularisierung ist nur insoweit
festzustellen, als darunter die Entkirchlichung der (europidischen) Gesellschaft
verstanden wird*®. Die Annahme aber, dass mit der Modernisierung der Gesellschaft
die Religion als solche verschwinden wiirde, hat sich als unhaltbar erwiesen. Viel-
mehr wird heute kaum noch bestritten, dass das Religiose auch in modernen Ge-
sellschaften weiterhin prisent ist. Religioser Glaube hat sich als ein wichtiges Thema
gesellschaftlicher und politischer Diskurse etabliert”’. Als Vorreiter einer kritischen
Betrachtung der Sdkularisierungsthese diirfte Jiirgen Habermas gelten, der bereits
2001 den Begriff der ,,postsikularen Gesellschaft* priigte®. Auch in der rechtwis-
senschaftlichen Literatur wird eingesehen, dass von einem Verschwinden der Re-
ligion nicht die Rede sein kann. Eher ldsst sich die Entwicklung als Strukturwandel
hin zu stirkerer Individualisierung und Pluralisierung der Religion begreifen®.

d) Sogenannte Sekten und Psychogruppen

Zum Phénomen der Individualisierung und Pluralisierung tragen auch sogenannte
Sekten und Psychogruppen bei. Die Aufregung iiber solche Gruppen war in den 80er
Jahren weit verbreitet. Unter anderem fiihrte das verstiarkte Aufkommen von Ju-
gendreligionen dazu, dass zahlreiche Rechtswissenschaftler eine Eingrenzung des
bis dato weit ausgelegten Schutzbereichs der Religionsfreiheit forderten®®. Diese
Reaktionen scheinen sich jedoch im Nachhinein als iibertrieben herauszustellen®.
Wenn auch einzelne dieser vor allem in den 80er und 90er Jahren entstandenen
Sekten und Psychogruppen ein bedeutendes Konflikt- und Gefahrenpotenzial in

4

>

Vgl. Grofbolting, S. 184 1.

4 Vagl. insbes. Schieder, APuZ 6/2007, 17 (20f.).

% Vgl. Grofbilting, S. 14f.

¥ Graf, Einleitung, S. 7f.; vgl. auch Grofbolting, S. 182.

30 Vgl. Habermas, S. 9f.

31 So auch Morlok, in: Dreier, GG, Art. 4 Rn. 50.

32 Zusammenstellung bei Scholz, NVwZ 1992, 1152 (1154f.).
53 Vgl. Schieder, APuZ 6/2007, 17 (20).
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familidrer, gesundheitlicher oder finanzieller Hinsicht aufweisen mogen, ist doch die
zahlenmiBige Bedeutung der Bewegungen eher als gering einzustufen®. Zudem
scheint das Phinomen seinen Hohepunkt bereits iiberschritten zu haben®. Ein
,merkliche[r] Zulauf**® diirfte demnach nicht festzustellen sein. Jedenfalls fallen
Verinderungen in diesem Bereich statistisch derart unbedeutend aus®, dass ein
richterliches Bezugnehmen auf diese Entwicklung als ein entscheidender Faktor fiir
die Annahme zunehmender religioser Vielfalt unwahrscheinlich erscheint.

e) Bedeutungszuwachs fiir den Islam

Ein quantitativ bedeutender Zuwachs lésst sich im Bereich des Islam ausmachen.
Wer den Bedeutungszuwachs des Islam in Deutschland in konkrete Zahlen oder
Worte fassen mochte, steht allerdings zunéchst vor mehreren Schwierigkeiten. Zum
einen lésst sich das, was wir als ,,Islam* bezeichnen, nicht unbedingt als eine Re-
ligion mit einem einheitlichen Glauben und einer gemeinsamen Lebensweise er-
fassen. Die diesbeziiglichen Unterschiede zwischen Sunniten, Schiiten und bei-
spielsweise Aleviten erscheinen zum Teil deutlich groBer als die zwischen Anhin-
gern der katholischen und der protestantischen Kirchen®. Zum anderen, in logischer
Konsequenz dessen, fehlt es an einer gemeinsamen Organisation, der alle oder
wenigstens ein Grofteil der Muslime in Deutschland angehoren (konnten). Auch die
verschiedenen existierenden Verbinde erfassen bei Weitem nicht alle, die sich dem
muslimischen Glauben zurechnen®. Es erscheint daher duBerst schwierig, eine ei-
nigermallen verldssliche Angabe zur Zahl und Bedeutung der Muslime in
Deutschland zu machen.

Einen umfassenden Versuch hat die von der Deutschen Islam Konferenz in
Auftrag gegebene Studie ,,Muslimisches Leben in Deutschland* unternommen. Sie
kam, erstmals fiir das Jahr 2008, zu dem Ergebnis, dass in Deutschland zwischen 3,8
und 4,3 Mio. Muslime leben, was einem Anteil von 4,6 bis 5,2% an der Gesamt-

3 Vgl. Endbericht der Enquéte-Kommission ,,Sogenannte Sekten und Psychogruppen®
vom 9.6.1998, BT-Drs. 13/10950, insbes. S. 148.

3 Vgl. Waldhoff, NJTW-Beil. 2010, 90 (92).

%6 So Schoch, s. oben unter B. 1L 2. a).

3 Der Religionsmonitor 2013 der Bertelsmann Stiftung, zu finden unter: http://www.bertels
mann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/GP_Religionsmonitor_
verstehen_was_verbindet_Religioesitaet_und_Zusammenhalt_in_Deutschland.pdf (zuletzt ab-
gerufen: 31.01.2022), Anmerkung 6, S. 62 f., schitzt die Zahl der Anhénger neuer religioser
Bewegungen bzw. esoterischer Gruppierungen auf 1% der Gesamtbevilkerung. Der Religi-
onswissenschaftliche Medien- und Informationsdienst e. V. (REMID) fiihrt bspw. Scientology
fiir 2013 mit etwa 10.000 Anhéngern, abrufbar unter: http://remid.de/info_zahlen/verschiedene/
(zuletzt abgerufen: 31.01.2022).

3 Muslimisches Leben in Deutschland 2008, S. 22, 134 ff.

% Muslimisches Leben in Deutschland 2008, S. 14: ,Insgesamt sind 20 Prozent der
Muslime in religiosen Vereinen oder Gemeinden organisiert®.
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bevolkerung entspreche®. Zur Durchfiihrung der Studie wurden 6004 Teilnehmer
aus 49 Herkunftslindern telefonisch befragt. Frithere Schitzungen beruhten —
deutlich ungenauer — allein auf Hochrechnungen auf Basis der Zuwanderungszahlen
aus 20 muslimisch geprigten Lindern®'. Doch auch die Zahlen von 2009 sind nur
bedingt aussagekriftig, da ihnen eine Gesamtbevolkerungszahl zugrunde gelegt
wurde, die sich nach Durchfiihrung des Mikrozensus 2011 als zu hoch erwies.
Ungeachtet aller Ungenauigkeiten diirfte jedenfalls Einigkeit bestehen, dass die
Anzahl der Muslime in Deutschland zunéchst in den 70er Jahren stark zugenommen
hat und dann infolge insbesondere des Familiennachzuges der Gastarbeiter weiter
stetig angestiegen ist. Einen noch deutlich stirkeren Zuwachs an Menschen musli-
mischen Glaubens verzeichnete Deutschland infolge der gro8en Fliichtlingsbewe-
gungen in den Jahren 2014 und 2015. Dementsprechend ging die Hochrechnung im
Auftrag der Deutschen Islamkonferenz zum Stichtag 31. Dezember 2015 bereits
davon aus, dass in Deutschland zwischen 4,4 und 4,7 Mio. Muslime leben, was in
etwa 5,4% und 5,7% der Gesamtbevolkerung ausmacht. Von diesen seien etwa
1,2 Mio. Personen erst im Zeitraum ab 2011 zugewandert62. Die Tendenz ist zudem
weiter steigend. So geht die Studie ,,Muslimisches Leben in Deutschland 2020 fiir
das Jahr 2019 von 5,3 bis 5,6 Mio. muslimischen Religionsangehorigen mit Mi-
grationshintergrund aus einem muslimisch geprédgten Herkunftsland aus, was einem
Anteil von 6,4 % bis 6,7 % an der Gesamtbevilkerung entspricht(’3 .

Die Muslime (soweit man angesichts der verschiedenen Gruppierungen iiber-
haupt von einer einheitlichen Religionszugehorigkeit sprechen kann) haben sich
damit in Deutschland — neben den immer noch dominant vertretenen Angehorigen
der christlichen GroB8kirchen — zu einer quantitativ bedeutenden Bevolkerungs-
gruppe entwickelt. Dariiber hinaus ist bemerkenswert, dass unter den Muslimen in
Deutschland Religion eine deutlich groflere Rolle spielt als unter Christen. Nach den
Ergebnissen des Religionsmonitors 2013 der Bertelsmann Stiftung bezeichnen sich
39 % der Muslime in Deutschland als ziemlich oder sehr religios, wiahrend dies unter
Christen nur 25 % tun. Dementsprechend sehen unter den Christen in Deutschland
auch nur 26 % Religion als einen sehr wichtigen Teil ihres Lebens, wihrend dies
unter den Muslimen fiir 63 % zutrifft®.

Die genannten Zahlen bilden bereits einen starken Indikator fiir die zunehmende
Bedeutung ,.des Islam“ in Deutschland, wenn auch der politische und gesell-
schaftliche Einfluss von Muslimen in Deutschland der zahlenméBigen Prisenz noch
hinterherzuhinken scheint. Bisher besitzen nur vereinzelt Moscheengemeinden den

% Muslimisches Leben in Deutschland 2008, S. 11.
6 Muslimisches Leben in Deutschland 2008, S. 12.
%2 Wie viele Muslime leben in Deutschland?, S. 5.

% Muslimisches Leben in Deutschland 2020, S. 37.

 Religionsmonitor 2013 — verstehen was verbindet, Religion und Zusammenhalt in

Deutschland — Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick, zu finden unter: http://www.bertels
mann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Studie_Religionsmoni
tor_2013.pdf (zuletzt abgerufen: 20.01.2022), S. 10.
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Status einer 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft®. Als politische Stimme scheint
sich zwar zunehmend der Zentralrat der Muslime zu etablieren, wie viele der in
Deutschland lebenden Muslime dieser tatsidchlich vertritt, ist allerdings aufgrund des
geringen Organisationsgrad der muslimischen Bevolkerung fraglich. In Parlamenten
und Kabinetten sind bekennende Muslime weiterhin unterreprisentiert®.

Vieles deutet jedoch darauf hin, dass, soweit die rechtswissenschaftliche Literatur
und die Rechtsprechung Bezug nehmen auf den ,,quantitativen und qualitativen
Bedeutungszuwachs® fiir den Islam, dies nicht — jedenfalls nicht allein — empirisch
erfassbaren Verinderungen geschuldet ist, sondern zu einem groen Teil auf einen
Wandel des offentlichen Diskurses zuriickgeht (dazu sogleich, Abschnitt B. III. 3.).
Der tatsdchliche quantitative Zuwachs an Muslimen stellt letztlich nur einen von
mehreren Faktoren dar, die fiir die verstidrkte Priasenz des Islam im Offentlichen
Diskurs verantwortlich sind.

3. Diskurse zur Zunahme religioser Vielfalt

Im Zusammenhang mit den aufgezeigten empirischen Entwicklungen sind ver-
schiedentlich bereits die Zusammenhinge, aber zum Teil auch die Diskrepanzen
angeklungen, die zwischen den tatsidchlichen, empirisch fassbaren Verinderungen
im Bereich der Religionszugehorigkeit und Religiositit auf der einen Seite und dem
an diese ankniipfenden Diskurs zur zunehmenden religiosen Vielfalt in Deutschland
auf der anderen Seite zu erkennen sind. Wechselseitige Einfliisse zeigten sich bei-
spielsweise im Zusammenhang mit den in den 60er und 70er Jahren zunehmenden
Kirchenaustritten, deren Thematisierung in den Medien wiederum zur Schwichung
der Stellung der Kirchen in der Gesellschaft beitrug. In Bezug auf die Sékularisierung
der Bevolkerung sowie hinsichtlich des Aufkommens neuer Religionen und Sekten
wurde demgegeniiber festgestellt, dass diese Entwicklungen im parallel laufenden
Diskurs zumindest zeitweise in iibertriebenem Ausmalf} abgebildet wurden.

Eine noch stirkere Verselbststindigung des Diskurses zur zunehmenden reli-
gidsen Vielfalt ist — auch dies wurde schon angedeutet — immer dann zu erkennen,
wenn dieser sich mit den in Deutschland lebenden Muslimen und der Bedeutung des

% Nach der Ubersicht ,Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften® des BMI, ab-
rufbar unter: https:/www.personenstandsrecht.de/Webs/PERS/DE/informationen/religionsge
meinschaften/religionsgemeinschaften-node.html (zuletzt abgerufen: 20.01.2022), handelt es
sich um die Ahmadiyya Muslim Jamaat in Hamburg und in Hessen.

% Vgl. Evangelischer Nachrichtendienst idea, ,,Zahl der Muslime steigt deutlich* vom
27.9.2013, zu finden unter http://www.idea.de/nachrichten/detail/thema-des-tages/artikel/zahl-
der-muslime-steigt-deutlich-904.html (zuletzt abgerufen: 19.01.2022): 8 von 631 Bundes-
tagsabgeordneten bezeichneten sich als Muslime, fast dreimal so viele wie im vorherigen
Bundestag. Fiir den 2021 neu konstituierten Bundestag zihlt der Nachrichtendienst katho-
lisch.de erneut 8 muslimische Bundestagsabgeordnete, was aber, bei 735 Abgeordneten, einem
Anteil von nur 1,09 % entspricht, https://www.katholisch.de/artikel/31458-abwaertstrend-vor
erst-gestoppt-so-viele-christen-sitzen-im-bundestag (zuletzt abgerufen: 20.01.2022).
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Islam fiir Deutschland auseinandersetzt. Der durch zahlreiche Autoren konstatierte
»Bedeutungszuwachs des Islam‘ lédsst sich nicht allein mit der zunehmenden tat-
sichlichen Prisenz von Islam und Muslimen in der deutschen Offentlichkeit er-
kliren®. Vielmehr wird diese spitestens seit Ende der 90er Jahre flankiert und in ihrer
Wirkung verstirkt durch eine intensive Beschiftigung der Offentlichkeit mit den
Befiirchtungen, Spannungsfeldern und Konflikten, die sich aus der Prisenz von
Muslimen in Deutschland ergeben oder ergeben konnten.

Zu einer Verkniipfung des Islam mit sicherheitspolitischen Bedrohungen, sowie in
der Folge zu einer Zunahme der Islamfeindlichkeit und einer Verschirfung des
gesellschaftlichen Diskurses fiihrten vor allem die Terroranschlige vom 11. Sep-
tember 2001%. Medien und Offentlichkeit befassten sich absolut gesehen noch
deutlich ofter mit Islam und Muslimen als zuvor, wihrend dabei zugleich die as-
soziative Verbindung des Islam m