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GLOBALISIERTE VERWALTUNGEN ZWISCHEN
VERSELBSTANDIGUNG UND UBERVERNETZUNG*

Von Christoph Mollers, G6ttingen

I. Einleitung

Welche Konsequenzen hat das Phianomen der Internationalisierung der
Rechtserzeugung fiir das Handeln von administrativen Organisationen?
Einer weit verbreiteten Vermutung zufolge gewinnen Verwaltungen mit
jedem gesellschaftlichen Veranderungsschub der letzten gut hundert
Jahre auf Kosten anderer Teile des Staates oder ihn ergianzender Ho-
heitstrager an Macht und Einfluf: Die der Industrialisierung folgenden
hoheitlichen Aufgaben der sozialen Sicherung, der Marktaufsicht, des
Verbraucherschutzes, des Umweltschutzes fithrten demzufolge zu quan-
titativem Wachstum und qualitativem Machtzuwachs o6ffentlicher Biiro-
kratien, an deren Ende losgekoppelte, unabhéngige oder entfesselte Ver-
waltungen® stehen sollen — Organisationen, die sich selbst programmie-
ren, damit aber sowohl demokratischer Verantwortlichkeit als auch
gerichtlicher Kontrolle ermangeln.?

Auch wenn eine reductio ad historiam noch keine reductio ad absur-
dum begriindet,® so ist daran zu erinnern, daB das narrative Geriist fir
die Erzdhlung von der Entfesselung der Administration in der Moderne
schon seit langerem bereit liegt. Entstanden die zum Nachweis dieser
These wesentlichen unabhingigen Regulierungsagenturen schon in den
Vereinigten Staaten des spaten 19. Jahrhunderts,* so ist das Narrativ von
der Notwendigkeit einer verselbstédndigten, sich selbst programmieren-
den Verwaltung spétestens seit den dreiBliger Jahren des 20. Jahrhunderts

* Die Vortragsform wurde beibehalten.
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